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(Na posiedzeniu przewodniczq wicemarszatkowie
Sejmu Marek Kuchciniski, Eugeniusz Tomasz Grzeszczak
i Cezary Grabarczyk)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Marka Poznanskiego, Marcina Mastalerka i Jagne
Marczulajtis-Walczak oraz Jana Ziobre.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami beda po-
slowie Marek Poznanski oraz Marcin Mastalerek.

Protokol i liste méweow prowadzi¢ bedg postowie
Marek Poznanski oraz Jagna Marczulajtis-Walczak.

Prosze pana posta sekretarza o odczytanie komu-
nikatéw.

Sekretarz Posel Marek Poznanski:

Informuje, ze w dniu dzisiejszym odbedg sie po-
siedzenia Komisji:

— Etyki Poselskiej — 0 godz. 9.30,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi - o godz. 9.30,

— Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka - o godz. 9.30,

— do Spraw Kontroli Pafistwowej — o godz. 10,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - o godz. 10,

— Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy wspélnie
z Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny - o godz. 10,

— Infrastruktury wspoélnie z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej — o godz. 10,

— Skarbu Panstwa - o godz. 10,

— Administracji i Cyfryzacji — o godz. 11,

— do Spraw Unii Europejskiej - o godz. 11,

— Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach - o godz. 11,

— Kultury i Srodkéw Przekazu - o godz. 12,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki- o godz. 12,

— Ustawodaweczej — o godz. 12,

— Finanséw Publicznych wspélnie z Komisjg Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi - 0 godz. 12.15,

— Infrastruktury - o godz. 13,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi — o godz. 13,

— Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
-0 godz. 14,

— Mniejszosci Narodowych i Etnicznych — o godz. 14,

— Infrastruktury - o godz. 15,

— Finansow Publicznych wspdélnie z Komisjg Kul-
tury Fizycznej, Sportu i Turystyki — o godz. 15,

— Liacznoéci z Polakami za Granicg — o godz. 15,

— Odpowiedzialno§ci Konstytucyjnej — o godz. 15,

— Obrony Narodowej wspodlnie z Komisjg Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka — o godz. 15,

— Finanséw Publicznych - bezposrednio po za-
konczeniu wspélnego posiedzenia z Komisjg Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki, ok. godz. 15.30,

— Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka - o0 godz. 15.30,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - o godz. 16,

— Infrastruktury wspédlnie z Komisja Finanséw
Publicznych - o godz. 17,

— Spraw Wewnetrznych - o godz. 17.

W dniu dzisiejszym odbedg sie posiedzenia naste-
pujacych zespolow parlamentarnych:

— Zespolu Parlamentarnego ds. Zbadania Przy-
czyn Katastrofy TU-154M z 10 kwietnia 2010 r.
-0 godz. 11.45,

— Parlamentarnego Zespolu ds. Energetyki
- 0 godz. 16,

— Dolnoslaskiego Zespolu Parlamentarnego
-0 godz. 17,

— Parlamentarnego Zespotu Polska-Afryka-Bli-
ski Wschod Gospodarka i Rozwdj — o godz. 17,

— Parlamentarnego Zespotu ds. Stuzb Munduro-
wych - o0 godz. 18,

— Podlaskiego Zespotu Parlamentarnego — o godz. 18,

— Parlamentarnego Zespotu Zréwnowazonego Roz-
woju Spolecznego - ,,Spoteczenstwo FAIR” -0 godz. 19.

Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Pytania w sprawach bieza-
cych.

7 obowigzku wynikajgcego z regulaminu uprzej-
mie przypominam panstwu poslom, ze postawienie
pytania nie moze trwaé dluzej niz 2 minuty. Prawo
do postawienia pytania dodatkowego przystuguje
wylacznie poslowi zadajacemu pytanie. Udzielenie
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odpowiedzi nie moze trwa¢ diuzej niz 6 minut. Do-
datkowe pytanie nie moze trwaé dtuzej niz 1 minute,
a udzielenie odpowiedzi na nie — dtuzej niz 3 minuty.

Pierwsze pytanie zglosily panie postanki Halina
Rozpondek i Danuta Pietraszewska z klubu Platfor-
ma Obywatelska. Dotyczy ono obnizenia oplat za
nielegalne wyciecie drzew lub krzewow. Pytanie jest
kierowane do ministra Srodowiska.

Jest obecny pan minister Janusz Zaleski.

Pierwsza pytanie zadaje pani poset Halina Roz-
pondek.

Prosze bardzo.

Posel Halina Rozpondek:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Na wstepie pragne podkresli¢, ze ochrona przy-
rody, w tym ochrona przed bezmy§lng wycinkg drzew
i krzewow, jest absolutnie potrzebna. Sg jednak sy-
tuacje, szczegodlnie te dotyczace oséb fizycznych, kie-
dy wysokosci naliczanych kar sg nieadekwatne do
czZynow.

Regulacja zagadnien zwigzanych z oplatami za
wycinanie drzew i krzew6w oraz sposobami nalicza-
nia kar finansowych jest zawarta w ustawie o ochro-
nie érodowiska z 16 kwietnia 2004 r. oraz w obwiesz-
czeniu ministra z dnia 25 wrze$nia 2012 r., stanowia-
cym wynik niedawnych prac ministerialnych. Wspo-
mniane prace, zgodnie z zapowiedziami z 2010 r.
Ministerstwa Srodowiska, mialy m.in. dotyczyé ob-
nizenia wysokosci stawek oplat za usuniecie drzew
lub krzewéw bez wymaganego zezwolenia. Mialy
ponadto zosta¢ rozpatrzone propozycje umarzania
kar pienieznych w szczegélnie uzasadnionych przy-
padkach. Tymczasem ani ustawa o zmianie ustawy
o ochronie przyrody z dnia 13 lipca 2012 r., ani ostat-
nie obwieszczenie ministra nie przewidujg zmian
w wyzej wymienionej sprawie. Co wiecej, wspomnia-
ne obwieszczenie zawiera wykaz stawek oplat za usu-
wanie drzew oraz dla poszczegélnych ich rodzajow
i gatunkow, ktore znacznie przewyzszajg te sprzed
owej nowelizacji. Obowigzujace w tym zakresie prze-
pisy niejednokrotnie powoduja, iz wlaSciciel poses;ji,
ktéry wycigl drzewo na swojej dzialce, nie wystepujac
weze$niej, czesto w wyniku niewiedzy czy przypad-
ku, do odpowiedniego organu o pozwolenie, obcigzo-
ny jest ogromng kara finansowa siegajaca nierzadko
kilkudziesieciu tysiecy zlotych, ktore to kwoty wie-
lokrotnie przekraczajg mozliwoSci finansowe prze-
cietnych obywateli i sg wyzsze od wartosci dziatki.
Czasami nielegalne wyciecie drzewa zwigzane jest ze
stanem wyzszej koniecznoéci, na przyklad zagroze-
niem zycia badz zdrowia, gdy drzewo zostalo pota-
mane w wyniku burzy, czy interwencjami mieszkan-
cOwW posesji.

I tu moje pytanie: Czy Ministerstwo Srodowiska
przewiduje regulacje majgcg na celu obnizenie wyso-
koSci stawek oplat za usuniecie drzew lub krzewow
oraz czy w uzasadnionych i szczegdlnych przypad-
kach przewiduje zniesienie lub umorzenie admini-
stracyjnych kar pienieznych za ich usuniecie bez
wymaganego zezwolenia? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani poset.

Odpowiedzi na to pytanie udzieli podsekretarz
stanu w Ministerstwie Srodowiska pan Janusz Zale-
ski.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Postanki!
Minister Srodowiska dostrzega problem, o ktorym
panie postanki méwig. MowiliSmy réwniez o tym
z tego miejsca dwa lata temu, dostrzegajgc kwestie
zbyt wygoérowanych nie tylko oplat, ale i kar za usu-
niecie drzew. Dzisiaj jesteSmy w takim punkcie, ze
dolaczyliémy stosowny projekt zmian do przygotowy-
wanego przez ministra administracji i cyfryzacji pro-
jektu zmiany ustawy o nazwie ustawa o poprawie
warunkow Swiadczenia ustug przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Dlaczego w ten sposob? Bo
uwazamy, ze te zapisy beda wptywaly z jednej strony
na relacje miedzy gming a osobami, zwlaszcza pry-
watnymi, fizycznymi, ktore chcg usuwac drzewa,
a z drugiej strony bedg utatwiaty obywatelom zycie
w tym sensie, ze dbajac o ochrone przyrody, dbajac
o0 ochrone drzew, bedg zawieraly nizsze oplaty, a co
za tym idzie, nizsze kary.

Nie wlgczyliSmy tych rozwigzan do wspominane;j
przez panie postanki ustawy z lipca 2012 r., dlatego
ze jesli chodzi o tamtg ustawe, mieliSmy tylko i wy-
tacznie delegacje do dokonania zmian dotyczacych
ochrony gatunkéw i implementacji prawa unijnego.
Te zmiany nie mogty wiec zostaé zamieszczone w tej
ustawie. Méwiac o naszych zamiarach, ktére, jak sa-
dzimy, doé¢ szybko zostang zrealizowane dzieki tej
projektowanej ustawie, a pdzniej dzieki rozporzadze-
niu, ktére bedzie wprowadzalo stosowne przepisy,
chciatbym powiedzieé¢ o kilku rozwigzaniach, ktére
chcielibyémy w tej ustawie wprowadzi¢, a ktore wy-
chodzg naprzeciw temu pytaniu i pozwolg rozwigzac
problem poruszony przez panie postanki.

Przede wszystkim przewidujemy zmniejszenie
oplat, a co za tym idzie, zmniejszenie kar. Do tej pory
kary byly naliczane w wysokoéci trzykrotnej wielko-
Sci optat. W przyszlosci, zgodnie z naszg propozycja,
bedzie to tylko dwukrotna wielkosc¢ optat. Same opta-
ty rowniez ulegng radykalnemu zmniejszeniu. Bedg
uzaleznione od rodzaju drzewa, bo aczkolwiek kazde
drzewo jest wazne dla przyrody, dla gatunkow je za-
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siedlajacych i przede wszystkim dla czlowieka, to
jednak jedne drzewa rosng szybciej, drugie wolniej,
w zwigzku z tym réznicujemy oplaty w zaleznoSci od
gatunku drzewa, obwodu tego drzewa i w konicu od
miejsca, w ktorym rosnie, bo nieréwna jest wartoscé
drzewa w uzdrowisku, w mie§cie, na wsi czy na tere-
nach zielonych. Te oplaty beda, jak powiedziatem,
radykalnie nizsze. Z naszych obliczen wynika, ze
beda od 3 do 4 razy nizsze niz dzisiaj, co spowoduje,
ze oplaty i kary, zwlaszcza kary, beda dolegliwe, ale
beda miaty walor wychowawczy, a nie rujnujacy tego
sprawce, ktory bez zezwolenia wycigl drzewa. Prze-
widujemy réowniez, ze mozna bedzie zastosowac me-
chanizm zmniejszajgcy, obnizajacy jeszcze te kary
dla oséb, ktore sa, znajdujg sie w trudnej sytuacji
finansowej, czyli w stosunku do dochodu bedzie
mozna obnizaé¢ wysoko$¢ kary nawet o 50%. Bedzie
rowniez zmniejszony katalog stosownych dokumen-
tow przedkladanych gminie - czyli zmniejszenie biu-
rokratycznego obcigzenia gminy i obywatela. Bedzie
rowniez odejScie od uzaleznienia optaty i konieczno-
§ci uzyskiwania zezwolenia od wieku, ktory byl za-
wsze trudny do ustalenia. Teraz bedzie to zalezalo
od obwodu drzewa, a jezeli chodzi o krzewy, bedzie
to obliczane w stosunku do wielkosci powierzchni,
jaka krzewy zajmuja.

Wszystkie wyliczenia, ktore przedstawitem, i spo-
sob podejscia do sprawy majg na celu przede wszyst-
kim ochrone przyrody, a z drugiej strony sprawienie
tego, aby obywatele nie byli przez zbyt bezduszne
w tym wypadku prawo rujnowani, zeby odpowiadali
proporcjonalnie w stosunku do swojego wykroczenia.
Oczywiscie ten system musi pozwolié — i pozwoli — na
to, zeby zachowa¢ drzewa w naszym otoczeniu i usu-
wac je tylko wtedy, kiedy bedzie to uzasadnione i ko-
nieczne. Ma zapobiega¢ przypadkom, kiedy to nie
tylko zupelnie bez zezwolenia, ale czasem i bez jakie-
go$ racjonalnego powodu drzewa sg usuwane, a takie
przypadKki tez sie przeciez zdarzaja. Wyliczenia, kto-
re beda, ktére sa podstawa do wprowadzenia tego
nowego systemu, zostaly wypracowane przez insty-
tucje naukowe, przez Instytut Gospodarki Prze-
strzennej i Mieszkalnictwa. Bazujemy tutaj na bar-
dzo precyzyjnych naukowych analizach, ktore sg
podstawa do wprowadzenia tego systemu, kt6ry — mam
nadzieje — bedzie moégt zaczaé funkcjonowac jak naj-
szybciej, bo bedziemy gotowi ze stosownymi rozpo-
rzgdzeniami wtedy, kiedy tylko zostanie zmieniona
ustawa o ochronie przyrody. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Jeszcze pytanie dodatkowe, jak rozumiem, pani
poset Danuta Pietraszewska, Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska.

Prosze.

Posel Danuta Pietraszewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pana zapowiedzi sg bardzo obiecujgce. Chcialyby-
$my jeszcze wiedzieé, kiedy one majg szanse wejscia
W zycie.

Chcialabym poruszy¢ jeszcze inny aspekt tego
samego problemu. Zdecydowana wiekszos¢ wlacicie-
li posesji ukaranych za wycinke drzew bez zezwole-
nia wskazuje na kompletny brak wiedzy na temat
szokujaco wysokich kar pienieznych, ktérych naj-
czeSciej nie sg w stanie zaptaci¢. Wskazujg oni réw-
niez na bardzo ograniczong mozliwo§é prowadzenia
wlasnej gospodarki drzewostanem, chocby ze wzgle-
du na to, ze kiedy$ trzeba bylo mie¢ zezwolenie na
wycinke drzewa 30-letniego, obecnie juz 10-letniego.
Kary sg tak surowe, ze niewykonalne, i nie zastapig
SwiadomoSci spoteczenstwa co do potrzeby ochrony
§rodowiska, §wiadomosci, ktérej (Dzwonek) istotg
jest wiedza, informacja. Tu mam pytanie: Czy pan
minister przewiduje w swoich dziataniach rozpropa-
gowanie takiej informacji w §rodkach masowego
przekazu? Dzieki temu wzrostaby §wiadomo§¢ miesz-
kancow, zwlaszcza zwigzana z ochrong przyrody,
a takze mniej byloby tragicznych w skutkach konse-
kwencji takich nielegalnych dzialan wtascicieli pose-
sji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani poset.

Prosze bardzo, pan minister Janusz Zaleski.

Dodam tylko od siebie, panie ministrze, ze w ostat-
nich tygodniach i dniach liczne interpelacje w tej
sprawie — nie tylko jezeli chodzi o wysoko§é¢ kary, ale
takze brak wiedzy na ten temat - sg kierowane do
ministra Srodowiska, tak ze prosze spodziewa¢ sie,
oczekiwaé rowniez takiej formy interwencji.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo chcieliby-
$my, zeby te rozwigzania, o ktérych mowilem, byty
wprowadzone jak najszybciej. Jeéli chodzi o projekt
ustawy o poprawie warunkow $wiadczenia ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego, jest on
w tej chwili w trakcie konsultacji spolecznych i mie-
dzyresortowych. Wszyscy tutaj wiemy, jaki jest tryb,
jak odbywa sie proces legislacyjny. Moge tylko i chcial-
bym zaapelowaé o jak najszybsze uchwalenie tego
projektu ustawy, kiedy juz trafi on do Wysokiej Izby.
Chodzi zwlaszcza o te kwestie, o ktorej dzisiaj mowi-
liSmy - oplaty i kary za usuwanie drzew.
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Prawo, ktore funduje nam, obywatelom, tak wy-
sokie kary, obowigzuje od wielu lat. Mysle, ze w jaki$
sposob przebito sie do §wiadomosci obywateli. Myéle,
ze minister srodowiska powinien i ze bedzie chciat
naglo$nic¢ to, ze prawo zostaje zmienione w kierunku
bycia bardziej przyjaznym. Natomiast batbym sie
takiego efektu, ze wychodzac z takg informacja, spra-
wimy, ze ludzie mogg pomysle¢, ze oto mozna te drze-
wa traktowac w znacznie bardziej swobodny sposéb.
To przeciez nie jest naszg intencja, ale rzeczywiscie
bedzie potrzeba przyblizenia tych kwestii. My§le, ze
do programow edukacyjnych, ktore minister §rodo-
wiska prowadzi, warto i trzeba bedzie wpisaé row-
niez ten problem.

Jeszcze raz moge zadeklarowac, ze kiedy tylko ten
projekt ustawy pojawi sie w Sejmie, zostanie przyje-
ty przez Sejm, kiedy tylko ta ustawa zostanie przy-
jeta przez Senat, podpisana przez prezydenta, wow-
czas bedziemy gotowi do jak najszybszej publikacji,
do wydania rozporzadzenia, ktore bedzie normowalo
i wprowadzalo w zycie jej zapisy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Przystepujemy do drugiego pytania, ktére zgtosi-
li panstwo postowie Grzegorz Tobiszowski, Grzegorz
Matusiak, Bolestaw Grzegorz Piecha, Krzysztof
Tchérzewski, Ewa Malik, Waldemar Andzel i Ma-
riusz Blaszczak z Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Pytanie dotyczy podjecia dziatan
zmierzajacych do zmian sprzyjajacych inwestycji
w Elektrowni Rybnik w kontek$cie decyzji koncernu
EDF o zawieszeniu projektu rozbudowy elektrowni
w Rybniku. Pytanie skierowane jest do ministra go-
spodarki. Odpowiadaé bedzie podsekretarz stanu
w Ministerstwie Gospodarki pan Dariusz Bogdan.

Pierwsze pytanie zadaje pan posel Grzegorz To-
biszowski.

Prosze.

Posel Grzegorz Tobiszowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Poslowie! Prawie polowa produkowanej w Polsce
energii elektrycznej pochodzi z opalanych weglem
kamiennym tzw. elektrowni systemowych, tych naj-
wiekszych, dysponujacych blokami od 120 do 150 MW.
Oprocz nalezacej do PGE Elektrowni Dolna Odra,
gdzie import wegla moze by¢ brany pod uwage, dla
wszystkich pozostalych konkurencyjnym paliwem
jest i chyba jeszcze dtugo pozostanie wegiel kamien-
ny wydobywany w polskich kopalniach. Elektrownie
te stanowia, biorac pod uwage ich liczbe, znakomitg

wiekszos¢ polskiego rynku energetycznego, co row-
niez ma niesamowity wplyw na egzystencje polskich
kopaln wegla kamiennego.

Trzeba zauwazy¢, ze dla wielu cieplowni i elektro-
ciepfowni zlokalizowanych w miastach zaostrzenie
norm emisyjnych od 1 stycznia 2016 r. oznaczac be-
dzie konieczno§¢ znacznego ograniczenia zuzycia
wegla lub nawet definitywnego rozstania sie z we-
glem jako surowcem i paliwem energetycznym. Ce-
lem zapewnienia dostaw ciepta wiele z tych obiektow
zmieni technologie na spalanie gazu lub biomasy, aby
wypelni¢ swoje zadanie dostarczania energii cieplnej
odbiorcom obecnie funkcjonujgcym na rynku i pod-
porzadkowanym elektrocieptowniom. Ten zwigzany
z cieplownictwem podsektor energetyki z punktu
widzenia gornictwa znacznie sie skurczy po 2016 r.

Przejde teraz do istoty pytania. EDF Rybnik SA
rozpoczal w 2008 r. budowe supernowoczesnego blo-
ku weglowego o mocy 900 MW, ktéry miat stanowié
kluczowy element odnowienia istniejgcych mocy wy-
tworczych tej elektrowni i rynku, na ktorym ta elek-
trownia funkcjonuje. Mam na mysli Rybnik i ota-
czajace go miejscowosci. Wykluczenie tej inwesty-
cji z ,,Krajowego planu inwestycyjnego” doprowadzi-
to do jej zawieszenia. (Dzwonek) Przypomne, ze jeze-
li chodzi o handel emisjami, ktéry nam zapropono-
wano, a ktéry jest zwigzany z tym, ze dopuszcza sie
pewne inwestycje w zakresie elektrowni, to polski
rzad z ramienia inwestora mogt i powinien wniosko-
wac do Unii Europejskiej o pozwolenie na podjecie
takowych inwestycji. Stad wynika pytanie i prosbha
o potwierdzenie tego, czy w celu wsparcia tej inwe-
stycji w zakresie krajowej energetyki rzad podjat ne-
gocjacje z Komisjg Europejskg prowadzgce do zmiany
zapisow decyzji z 13 lipca 2012 r. Jezeli tak, to jakie-
go efektu tych negocjacji oczekuje rzad RP i jakie
moga by¢ tego skutki dla inwestora francuskiego,
a tym samym dla przyszlosci Elektrowni Rybnik SA?
Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Na to pytanie, jak juz méwitem, odpowie pan mi-
nister Dariusz Bogdan reprezentujacy resort gospo-
darki.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Rzeczywiscie podczas konferencji prasowe;j dy-
rektor EDF ds. Europy kontynentalnej pan Gerard
Roth przyznal, ze jednym z powodéw, dla ktorych ta
inwestycja zostala zawieszona, jest wylaczenie na-
ktadéw inwestycyjnych na budowe nowego bloku



34. posiedzenie Sejmu w dniu 21 lutego 2013 r.
Pytania w sprawach biezacych 225

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki Dariusz Bogdan

w Rybniku z ,Krajowego planu inwestycyjnego”.
Chodzi o cze$¢ wniosku derogacyjnego w sprawie
przydzialu bezplatnych uprawnien w zakresie elek-
troenergetyki.

Chce powiedzie¢ w spos6b absolutnie jednoznacz-
ny, ze jako rzad Polski, jako Ministerstwo Gospodar-
ki jesteSmy zdeterminowani do tego, aby ta inwesty-
cja byta kontynuowana. Uwazamy, ze jest ona po-
trzebna ze wzgledu na bilans mocy po 2016 r. Nato-
miast odnoszac sie do istoty pana pytania, chee po-
wiedzie¢, iz zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej
z dnia 13 lipca 2012 r. naklady inwestycyjne ponie-
sione na budowe nowego bloku w Rybniku nie mogg
zostat wykorzystane przez firme EDF do rozliczenia
bezplatnie otrzymanych uprawnien.

Po wydaniu przez Komisje decyzji prowadzone
byly aktywne dzialania na jej forum celem przeko-
nania DG Climate Action do préby ponownego za-
kwalifikowania inwestycji odtworzeniowej w Rybni-
ku do ,Krajowego planu inwestycyjnego”. Przedsta-
wiciele Ministerstwa Gospodarki odbyli spotkania
o charakterze technicznym z przedstawicielami DG
Climate Action. Dodatkowo na marginesie posiedze-
nia przedstawicieli na szczeblu ministerialnym
panstw sygnatariuszy Europejskiej Karty Energe-
tycznej reprezentant Ministerstwa Gospodarki pan
minister Tomczykiewicz osobiscie poruszyl temat
wniosku derogacyjnego dotyczacego Elektrowni Ryb-
nik w rozmowie z komisarzem do spraw energii Glin-
terem Oettingerem. Poza tym listownie przekazat
komisarzowi szczegoly zwigzane z kwestig ponowne-
go uwzglednienia inwestycji w Rybniku. W rezultacie
pan komisarz do spraw energii, przekonany o pozy-
tywnych efektach srodowiskowych i klimatycznych
wynikajacych z realizacji tej inwestycji, przestat list
poparcia w tym zakresie az do Komisji, do komisarza
do spraw dzialan w dziedzinie klimatu pani Connie
Hedegaard.

Zgodnie z decyzja Komisji, ktéra miata charakter
warunkowej akceptacji polskiego wniosku derogacyj-
nego, Polska do konica 2012 r. miala czas na przedlo-
zenie Komisji Europejskiej poprawionego wniosku.
Tak tez uczyniono.

Rada Ministréw 27 grudnia przyjela wniosek de-
rogacyjny przeznaczony do przekazania Komisji, kto-
ry uwzglednia zadania inwestycyjne dotyczace mo-
dernizacji instalacji w Rybniku polegajacej na zasta-
pieniu blokéw 1-4 nowym blokiem o tej samej mocy.

Komisja nie zajela jeszcze w tym zakresie stano-
wiska w sprawie ponownego uwzglednienia inwesty-
¢ji odtworzeniowej w ,,Krajowym planie inwestycyj-
nym”. Mamy nadzieje otrzymac te decyzje niebawem.
Bardzo serdecznie dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Pytanie uzupelniajgce zada pan poset Grzegorz
Matusiak.

Prosze.

Posel Grzegorz Matusiak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Planowana przez EDF Rybnik budowa nowego bloku
ma kosztowaé ok. 7 mld zl. Warto$¢ wszystkich
wstepnie przyznanych uprawnien wynosi ok. 1 mld
200 tys. zt. Jak wida¢, koszty inwestycji wielokrotnie
przekraczaja warto$¢ uprawnien. Widaé zatem, ze
jezeli jaka$§ podobna inwestycja zostataby zakwalifi-
kowana przez Komisje Europejska do ,, Krajowego
planu inwestycyjnego”, to jej warto$¢ mogtaby po-
kry¢ koszty pozwolen dla duzej grupy energetycznej.
Brak jest jednak uznania dla pomystu dotyczacego
nowego bloku, ktéry poprzez znacznie wyzszg spraw-
no§é¢ (ok. 45% netto) jednoznacznie przyczynitby sie
do osiggniecia celow dyrektywy, czyli obnizenia emisji.

Dlatego mam nastepujace pytania: Kiedy rzad
oczekuje zakonczenia powyzszych negocjacji? Czy
w sprawie harmonogramu tych negocjacji wypraco-
wano jakie§ formalne uzgodnienia? Czy decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 13 lipca 2012 r. wykluczy-
la z ,Krajowego planu inwestycyjnego” (Dzwonek)
wiekszo§¢ zgloszonych inwestycji w nowe bloki we-
glowe duzej mocy, co do ktorych procesy inwestycyj-
ne zostaly fizycznie wszczete przed 31 grudnia 2008 r.?
Czy rzad przeprowadzil juz analize, w ilu przypad-
kach doprowadzito to do wstrzymania inwestycji
i w jaki sposob moze to w przyszlosci zachwia¢ bilan-
sem energii elektrycznej? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Odpowiedzi udzieli ponownie pan minister Da-
riusz Bogdan.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Jezeli cho-
dzi o same negocjacje — podkresle to, o czym méwitem
wezedniej — to te negocjacje zostaly zakonczone. Je-
zeli chodzi o te inwestycje, to spodziewamy sie nie-
bawem decyzji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Jezeli za$ chodzi o drugg czes¢ pytania, dotyczacg
tego, ile bylo takich przypadkéw, to wedlug mojej
wiedzy wszystkie takie przypadki zostaly uwzgled-
nione. Bardzo dziekuje.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

W tej chwili sprawnie przechodzimy do trzeciego
pytania, ktore przedstawili i zadadzg panowie posto-
wie Maciej Mroczek i Wincenty Elsner z klubu Ruch
Palikota, w sprawie sporu o miejsca pracy na bylym
przejSciu granicznym w Swiecku. Pytanie skierowa-
ne jest do ministra transportu, budownictwa i gospo-
darki morskiej. Odpowie na nie pan minister Tade-
usz Jarmuziewicz.

Jako pierwszy pytanie zadaje pan posel Elsner.
Tak?

(Poset Wincenty Elsner: Tak, tak.)

Prosze bardzo, pan poset Wincenty Elsner.

Posel Wincenty Elsner:

Szanowny Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Dziata-
nia Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad
Oddziatu w Zielonej Goérze i przedstawiciela rzadu
w wojewodztwie lubuskim pana Marcina Jabtofiskie-
go dotyczace przej$cia granicznego w Swiecku od
ponad roku konsekwentnie zmierzajg do likwidacji
mozliwoséci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorcow na drogowym przejSciu gra-
nicznym w Swiecku.

Dzialania te sg zupelnie niezrozumiale oraz
sprzeczne z lokalnymi potrzebami spoleczenstwa,
poniewaz oznaczajg one utrate ok. 100 miejsc pracy.
Sytuacja ta byta przedmiotem debaty publicznej zor-
ganizowanej w Stubicach w dniu 15 pazdziernika
2012 r., w ktorej udziat wzieli m.in. przedstawiciele
gminnego i powiatowego samorzadu terytorialnego,
postowie ziemi lubuskiej oraz przedstawiciele przed-
siebiorcow. Wszyscy uczestnicy tej dyskusji, niezalez-
nie od opcji politycznej, byli wyjatkowo zgodni co do
tego, ze konieczne sg dzialania zapobiegajace utracie
miejsc pracy. Tymczasem, mimo podejmowanych
prob obrony miejsc pracy, Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad pod koniec stycznia 2013 r.
nie tylko nie podjela zadnych dziatan zmierzajacych
do umozliwienia prowadzenia dzialalnoéci gospodar-
czej, ale wrecz wypowiedziala przedsiebiorcom umo-
WYy najmu.

W zwigzku z tym pragne zadac nastepujace pyta-
nia. Pierwsze. Czy wie pan, iz na przej$ciu granicz-
nym dzialajg firmy na podstawie uméw najmu zawar-
tych ze Skarbem Panstwem, ktére zatrudniaja ok.
100 osob, oraz o tym, ze ostatecznie od kwietnia
2012 r. GDDKIiA na tym przejSciu wprowadzila orga-
nizacje ruchu uniemozliwiajgcg wjazd na ten teren
os6b wynajmujacych, ich pracownikow oraz podroz-
nych, co spowodowalo powstanie takiej sytuacji, iz
z jednej strony Skarb Panstwa wynajmuje teren na
potrzeby prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej,
a z drugiej strony poprzez dziatania Generalnej Dy-
rekcji Drog Krajowych i Autostrad uniemozliwia na-
jemcom korzystanie z tego terenu?

Pytanie drugie. Czy wie pan, iz GDDKiA w stycz-
niu 2013 r. wypowiedziata umowe najmu wynajmuja-
cym teren drogowego przej$cia granicznego w Swie-
cku, co oznacza zwolnienia pracownikow? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Z tego, co rozumiem, kolejne pytania bedzie zada-
wal pan poset Mroczek.

Odpowiedzi na postawione pytania udzieli pan
minister Tadeusz Jarmuziewicz.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Witam serdecznie.

Panie Pogle! Panowie Postowie! Nie sposéb odpo-
wiedzie¢ na to pytanie, nie cofajgc sie troszeczke do
historii. Ta sprawa jest nabrzmiala, ona nie powsta-
la, jak panowie wiecie, jednego dnia, tylko to sie¢ na-
warstwialo na skutek rozmaitych decyzji.

Przed wejsciem Polski do strefy Schengen w grud-
niu 2007 r. przejécie graniczne w Swiecku stanowito
obszar zarzadzany przez wojewode. Zarzadzanie te-
renem bylo obszarowe, a ruch zgodnie z 6wczesng
funkcjg i potrzebami przejcia granicznego, czyli
kontrola i odprawy, odbywatl sie kilkoma pasami ru-
chu, osobno pojazdy osobowe, osobno pojazdy cieza-
rowe, i bylto przejScie przez stanowiska odpraw. Nie
bylto wydzielonego pasa drogowego i drogi w rozumie-
niu art. 4 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych,
poniewaz nie bylo to konieczne z uwagi na funkgje,
jaka petnil odcinek drogi lezacy w ciggu drogi krajo-
wej nr 2 w strukturze przejScia granicznego.

Panowie byli na tym przejSciu i wiedza, o czym
moéwimy. To nie jest, ze tak powiem po chtopsku, pro-
sta droga, tylko obejécia i r6znego rodzaju labirynty.
Stad nie przypadkiem odwotuje sie do definicji drogi
w rozumieniu ustawy. Konieczno§é takiego labiryntu
- przepraszam, batem sie tego stowa — istniala, byla
dopuszczalna, jeéli chodzi o przejScie graniczne.

Wejscie Polski do strefy Schengen spowodowato
likwidacje kontroli granicznej, a nastepnie likwidacje
przejscia granicznego. Nieruchomosci po bylym przej-
§ciu granicznym wojewoda w calosci przekazal sta-
roScie w 2009 r., w tym odcinek drogi lezacy w ciggu
drogi krajowej nr 2, ktory nas interesuje. Na przed-
miotowym odcinku drogi tylko zewnetrzne pasy ru-
chu posiadaly nawierzchnie przystosowane do ruchu
pojazdéw ciezarowych. Ponadto uwarunkowania
terenowe uniemozliwiaty wydzielenie pasa drogowe-
go w calosci zgodnie z obowigzujacymi warunkami
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Tadeusz Jarmuziewicz

technicznymi dla drogi krajowej, trasy GB bez ko-
nieczno§ci przebudowy czesci infrastruktury bylego
przejécia granicznego.

Majac na uwadze powyzsze, a takze z uwagi na
projektowang budowe autostrady A2, ktérej przebieg
nie pokrywa sie z obecnym biegiem drogi krajowej nr
2, zaplanowano wprowadzenie czasowe]j organizacji
ruchu. Rozwigzanie to mialo na celu zachowanie cia-
gloéci drogi krajowej do czasu uregulowania spraw
gruntowych, od 2009 r. do wypowiedzenia, o ktérym
za chwile. W zwigzku z tym w dniu 12 sierpnia
2010 r. ze starostg stubickim zostalo podpisane po-
rozumienie. W porozumieniu starosta zobowigzal sie,
ze powiadomi wszystkie podmioty prowadzace dzia-
talno§é gospodarczg na terenie bylego przej$cia gra-
nicznego, w rozumieniu uméw do konca 2011 r.,
i w stosownym terminie wypowie te umowy oraz do
15 kwietnia 2011 r. usunie wszystkie obiekty zwia-
zane z prowadzong dzialalnoscig, tak by mozna byto
wprowadzi¢ nowg organizacje ruchu. Nowa organi-
zacja ruchu ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego i zachowanie jego plynnoSci nie przewi-
dywala prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
terenie bylego przej$cia granicznego. W tym porozu-
mieniu z 12 sierpnia 2010 r. oddzial generalnej dy-
rekcji w Zielonej Gorze... Nie, tamto bylo z sierpnia.
Poprzednio mowilem o porozumieniu ze starosta,
teraz wracam do porozumienia z generalng dyrekcja.
W porozumieniu z 12 sierpnia 2010 r. oddzial gene-
ralnej dyrekcji w Zielonej Goérze zobowigzal sie do
wykonania remontu nawierzchni i utrzymania jezd-
ni wydzielonej nowa, tymczasowg organizacjg ruchu
- dwa pasy ruchu wyjazdowe i dwa pasy wjazdowe do
Polski - do czasu wybudowania autostrady. Wobec
powyzszego w ramach tymeczasowej organizacji ru-
chu wydzielony zostal odcinek drogi lezgcy w ciggu
drogi krajowej nr 2 z obszaru bylego przejScia gra-
nicznego, co przyczynilo sie do uporzadkowania
i uplynnienia ruchu pojazdéw. Zgodnie z tg organi-
zacjg ruch pojazdéw wytyczono na pasach ruchu,
ktore byty przystosowane do ruchu samochodow cie-
zarowych po obu stronach budynkéw Strazy Gra-
nicznej. W ramach tymczasowej organizacji ruchu
wydzielono pas drogowy barierami drogowymi,
umozliwiono dojazd wszystkim stuzbom dziatajgcym
na terenie bylego przejscia granicznego z wjazdami
indywidualnymi. Nie umozliwiono natomiast wjazdu
innym podmiotom, ktére dotychczas funkcjonowaly
na terenie bylego przejscia granicznego, w tym pod-
miotom §wiadczacym ustugi wymiany dewiz i ubez-
pieczen. Chodzi m.in. o te podmioty, za ktérymi sie
panowie w tej chwili ujmuja. Ja to rozumiem. Zjazd
musialby petni¢ funkcje zjazdu publicznego dla po-
jazdow uprzywilejowanych. Przedmiotowa organiza-
cja ruchu zostala pozytywnie zaopiniowana przez
staroste, Policje i Straz Graniczna. O tej przedmio-

towej organizacji ruchu powiem wiecej po dodatko-
wym pytaniu. Patrzgc na pana posta, odnosze wra-
zenie, ze moze pasé pytanie.

(Poset Maciej Mroczek: Zdecydowanie tak.)

Jest to przeczucie, ktére mnie raczej nie myli. De-
cyzja wojewody z grudnia ub.r. generalna dyrekcja
uzyskala trwaly zarzad nad nieruchomoscig - czyli
podmiotem, z ktérym nalezy w tej chwili rozmawiac,
jest generalna dyrekcja — stanowigcg wlasnosc Skar-
bu Panstwa, zajetq pod droge krajowg nr 2. Decyzja
jest ostateczna. Oddzial generalnej dyrekeji w Zielo-
nej Gorze objal przedmiotowe nieruchomosci w trwa-
ly zarzad na podstawie protokotu zdawczo-odbiorcze-
go juz w styczniu tego roku.

Obecnie z uwagi na pogorszenie si¢ stanu na-
wierzchni, przelomy na odcinku jezdni potudniowej
i pbinocnej wprowadzono zmiany dotychczasowej
organizacji ruchu z 2011 r. polegajace na zamknieciu
przedmiotowego odcinka i przeniesieniu ruchu na
wydzielone pasy na terenie byltego przejscia granicz-
nego. (Dzwonek)

Panie Marszatku! Wtasnie sie skoficzyt mgj limit
czasu, w zwigzku z czym poczekam na dopytanie.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dobrze, panie ministrze.
W takim razie prosze pana posta Macieja Mroczka
o dodatkowe pytania.

Posel Maciej Mroczek:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Nie ustosun-
kowat sie pan do gléwnego pytania. Prosze zauwa-
zy¢, ze przedsiebiorcy caly czas, do teraz, majg wazne
umowy najmu, wazne, bo podpisane ze Skarbem Pan-
stwa, ze starostg, ktory wladal tym gruntem, i przez
rok uniemozliwiano im prowadzenie dzialalno§ci
gospodarczej. Jak moze panstwo czy generalna dy-
rekcja stawia¢ bariery i uniemozliwia¢ dojazd pra-
cownikom nawet do miejsc pracy? Po prostu posta-
wili bariery. To jest skandaliczne zachowanie.

Poza tym, czy pan wie, panie ministrze, iz przed-
stawiciel rzadu wojewoda lubuski pan Marcin dJa-
blonski publicznie w swoich prasowych wypowie-
dziach uzaleznial sprzedaz terminalu odpraw cel-
nych na rzecz powiatu stubickiego od usuniecia przez
staroste firm dzialajacych na drogowym przejsciu
granicznym w Swiecku? Czy rzad ma jakas strategie
przewidujaca, ze na drogowych przejsciach granicz-
nych nie bedzie prowadzona dziatalno$¢ gospodar-
cza? Jezeli tak, to jakie sg tego motywy? Czy pan
minister podejmuje dziatania zmierzajace do wyjas-
nienia, czy doszlo do zawarcia jakiego$ porozumienia
pomiedzy przedstawicielami wiadzy publicznej, kto-
rego celem jest usuniecie z przej$cia granicznego
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Posel Maciej Mroczek

w Swiecku podmiotéw gospodarczych, oraz wyjas-
nienia przestanek tego kierunku dziatan?

Jeszcze jedno, panie marszatku.

Czy zamierza pan, panie ministrze, przeprowa-
dzi¢ kontrole resortowa w odniesieniu do tej calej
sytuacji? Bardzo prosze o odpowiedz na piSmie.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Ale i ustnie, tutaj.

Posel Maciej Mroczek:

Panie marszatku, oczywiscie, dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Prosze bardzo, pan minister Jarmuziewicz.
Sprawa jest rzeczywiScie powazna.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Tak, ustnie, i nie uchylam sie od tego, ze wzgledu
na to, ze korespondencja, ktora towarzyszy temu, jest
bardzo bogata, dlatego ze szczegdlnie postowie z pan-
stwa regionéw do§¢ mocno ujmowali sie za tg sprawa.
To troche bezprecedensowe, dlatego ze w ciggu tej dro-
gi krajowej o podwyzszonym standardzie, gdzie bylo
przejécie graniczne, te drogi biegly jakos tak niepojecie
ze wzgledu na specyfike przejscia granicznego, co jak
gdyby bylo uzasadnione w tym momencie. Dzisiaj, kie-
dy mamy inng sytuacje, trzeba bylo zrobic z tym porza-
dek, i zostala wybrana taka opcja, a nie inna.

Powiem tak, probujac odpowiedzie¢ wprost na
panskie ostatnie pytanie, ktére brzmi bardzo rzeczo-
wo: umowa najmu pawilonéw kontenerowych zostata
wypowiedziana przez generalna, ktora jest wiasci-
cielem tego w tej chwili, z zachowaniem trzymiesiecz-
nego okresu wypowiedzenia na podstawie art. 40. Ta
podstawa prawna w naszej ocenie jest wystarczajaca
do wypowiedzenia umowy w sposob zgodny z prawem.

Nalezy podkreslié, iz zgodnie z pierwotnymi za-
tozeniami na terenie bylego przejScia granicznego
zadna dziatalno§¢ gospodarcza nie miala byé prowa-
dzona. Méwie o tym, co byto ustalone lata wezesniej.
Ci ludzie dostali warunkowo mozliwo§¢ prowadzenia
dziatalno$ci. Podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalno$¢ na tym terenie byly o tym informowane
przez generalng od 2009 r., czyli 4 lata temu wiedzia-
ly one, ze bedzie zmiana organizacji ruchu w tym
miejscu, ktora sie skonczy dla nich najprawdopodob-
niej tym, ze nie bedg mogty prowadzic dziatalnosci.

(Poset Maciej Mroczek: Ale o to wlasnie chodzi,
panie ministrze.)

Ale umowy zostaly zgodnie z prawem wypowie-
dziane w tej chwili. Uprzedzani byli od 2009 r.: Pa-
nowie, zmieni si¢ organizacja ruchu, nie bedziecie
mogli prowadzi¢ dziatalnoSci...

(Poset Maciej Mroczek: Ale w 2012 . ...)

.1 przyszed! moment, kiedy stalo sie faktem to,
ze bedziemy droge budowali po takim §ladzie, ze to
bedzie kolidowato. A juz od 2009 r. generalna dyrek-
cja w Zielonej Gérze uprzedzala przedsiebiorcow, ze
tak sie moze sta¢, ze bedzie zmieniana organizacja
ruchu na przej$ciu granicznym, co w rezultacie unie-
mozliwi dojazd do konteneréw, w ktérych podmioty
te prowadzg swojg dziatalno§é gospodarcza.

Przedstawitem panu, na jakiej bazie to nastgpito.
W moim rozumieniu rozwigzanie relacji pomiedzy
wlascicielem gruntu a tym, ktéry w tej chwili tam
prowadzi dziatalno§é, ma podstawe prawnag. Przed-
miotowa organizacja ruchu ograniczyla dostep do
obiektéw znajdujacych sie w srodkowej czesci bylego
przejécia granicznego. Tutaj jeszcze jest kwestia za-
sad, standardow drogi i tego, dlaczego to musi spel-
nia¢ pewne warunki. Ograniczono widoczno§é na
wjazdach i wyjazdach z czeSci przej$cia drogowego,
co jest spowodowane przebiegiem obu jezdni w tu-
kach poziomych o matych promieniach, ktéry zostat
wymuszony przebiegiem nawierzchni przystosowa-
nej do ruchu pojazdéow ciezarowych. Poprzednia ar-
chitektura powoduje to, ze przy dzisiejszej przebudo-
wie znowu nie ma miejsca dla tych, ktérzy prowadzg
dziatalno$¢. Brakuje mozliwoséci wydzielania dodat-
kowych paséw ruchu dla pojazdéw wjezdzajacych i wy-
jezdzajacych do wydzielonej czeSci bylego przejscia
granicznego.

I trzeci argument z zakresu inzynierii drogowe;.
Chodzi o ograniczong mozliwo§é poruszania sie po-
jazdow w obrebie wydzielonej czeSci §rodkowej, spo-
wodowang koniecznoscig wygrodzenia pasa drogi
krajowej nr 2 barierami ochronnymi oraz réznicg
pozioméw terenu w obrebie wydzielonej strefy z bu-
dynkami. Powtarzam jeszcze raz, ze jestem gotowy
przedstawi¢ ewentualnie korespondencje, ktora byta
wymieniana w tej sprawie.

Wiem, ze nie za kazdym razem budowa drogi jest
akceptowana przez wszystkich, natomiast ta dro-
ga - przepraszam, z calym szacunkiem dla tych ok.
100 ludzi, ktérzy tam pracujg — ma stuzyé¢ ruchowi
tranzytowemu o natezeniu kilkudziesieciu tysiecy
pojazdéw na dobe, a nie tej setce. Dziekuje bardzo,
panie marszatku.

(Poset Maciej Mroczek: Tu jesteSmy zgodni, tu nie
ma dyskusji.)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Pan posel podtrzymuje prosbe o informacje pi-
semna, tak?

(Poset Maciej Mroczek: Tak, panie marszatku.)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski

Panie ministrze, prosba o dodatkowg informacje
pisemng jest podtrzymana.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do czwartego pytania, ktore zada
pan posel Franciszek Jerzy Stefaniuk, Klub Parla-
mentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego. Skiero-
wane jest ono do ministra spraw wewnetrznych, a do-
tyczy nadzoru stuzb nad procesem przetargowym
prowadzonym przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.

Odpowiadac bedzie pan minister Stanistaw Ra-
koczy.

Prosze bardzo.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Panie Ministrze! Liczne protesty rolnikow dotycza-
ce nieprawidlowosci przy przetargach na sprzedaz
ziemi w wojewodztwie zachodniopomorskim — mysle,
ze nie tylko — robig wielkie zamieszanie na rynku
gruntow rolnych. Proceder dotyczy wykupu gruntow
przez zagraniczne podmioty na podstawione osoby,
tzw. stupy. Wedlug doniesien medialnych, do przetar-
gbow oglaszanych przez agencje stajg ludzie wyspecja-
lizowani w nabywaniu gruntéw metoda na stupa. Sg
to ludzie, ktorzy dzialajg na zlecenie obcego kapitatu.
Na przyktad rolnik posiadajgcy niewielki areat staje
do przetargu i ptaci ponad 1 mln zl. Skad ma te pie-
nigdze? Proceder jest prosty. Zglasza w urzedzie skar-
bowym, ze zaciagnal pozyczke od obcokrajowca, ptaci
2% od pozyczonej kwoty, a potem podpisuje umowe na
te pozyczke i wtedy ziemia jest zabezpieczeniem.

Panie ministrze, nasuwajg sie pytania. Czy biorac
pod uwage fakt naginania przepisow prawa przy
sprzedazy ziemi, odpowiednie stuzby nie powinny
wspomagac pracy agencji przy weryfikacji uczestni-
kéw przetargéw, aby nie sprzedawac polskiej ziemi
w rece zagranicznych inwestorow? Minister rolni-
ctwa sam przeciez tego nie zrobi. Czy resort ma
w planach podjecie odpowiednich krokéow w celu
uszczelnienia procesu sprzedazy gruntow rolnych?
Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Prosze bardzo. To znaczy tez dziekuje panu postowi.
(Poset Franciszek Jerzy Stefaniuk: Mito mi.)
Odpowiedzi udzieli pan minister Stanistaw Rakoczy.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Od
razu na wstepie chce zaznaczy¢, panie po§le, ze spra-

wa jest z rodzaju bardzo skomplikowanych od strony
prawnej. Zeby zostata ona, méwigc kolokwialnie,
w cudzystowie, zalatwiona po mys§li, zgodnie z inten-
cjami pana poslta, to w mojej ocenie wymagataby spe-
cjalnych regulacji prawnych.

Wysoka Izbo! Odpowiadajac na pytanie pana po-
sla, chcialbym przypomnie¢, ze zasady nabywania
przez cudzoziemcéw nieruchomosci polozonych na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej reguluja przepisy
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieru-
chomoéci przez cudzoziemcéw. Zgodnie z art. 8a ust. 1
tejze ustawy notariusz przesyla ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnetrznych, w terminie 7 dni od
dnia sporzadzenia, wypis z aktu notarialnego, mocg
ktorego cudzoziemiec naby? lub objat nieruchomosc,
udzialy lub akcje w spolce, bedacej wiaScicielem lub
wieczystym uzytkownikiem nieruchomoéci. Obowia-
zek przesylania wypiséw aktow notarialnych dotyczy
wylacznie sytuacji, gdy nabywca nieruchomoéci jest
cudzoziemiec. Umowa objeta takim aktem notarial-
nym podlega ocenie co do zgodno$ci nabycia z ww.
ustawa. Z kolei w przypadku nabycia nieruchomosci
rolnej przez obywatela polskiego, w tym réwniez tego
stupa, o ktérym pan posel mowit, zarowno ustawa
z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, jak tez
inne przepisy prawa nie nakladajg na notariusza obo-
wigzku przesylania wypisu takiego aktu notarialne-
go ministrowi spraw wewnetrznych. W zwigzku z po-
wyzszym minister spraw wewnetrznych nie ma moz-
liwosci monitorowania kazdej transakeji nabycia
nieruchomosci rolnej.

Szanowni Panstwo! Samo podejrzenie dziatania
w celu obej$cia ustawy, tj. ominiecie przez cudzoziem-
ca koniecznoSci uzyskania zezwolenia poprzez pod-
stawienie do tej transakcji innej osoby, ktora nie musi
legitymowac¢ sie takim zezwoleniem, nie jest wystar-
czajacg podstawg do wywodzenia definitywnych
skutkow prawnych, w tym przypadku — dochodzenia
stwierdzenia przed sadem powszechnym niewaznoS§ci
nabycia nieruchomoséci przez cudzoziemca. Nalezy
wskazac, ze opisywane sprawy czesto wigza sie z po-
dejrzeniem popelnienia przestepstwa i stanowig
przedmiot badan prokuratury.

Ewentualne dzialania ministra spraw wewnetrz-
nych w zakresie ww. transakeji sg determinowane
wynikiem prowadzonego postepowania karnego.
Pragne nadmienié, ze z powodztwem o stwierdzenie
niewaznosci nabycia nieruchomosci przez cudzoziem-
ca oprocz ministra spraw wewnetrznych moga wy-
stepowac stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy takze inne
organy administracji publicznej wlasciwej ze wzgledu
na miejsce polozenia nieruchomosci, tj. wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta, starosta, marszalek woje-
wodztwa, a takze wojewoda. W obecnym stanie praw-
nym nabycie nieruchomogci przez obywateli panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go, z wyjatkiem nieruchomosci rolnych i le§nych, nie
wymaga stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy uzyskania
uprzedniego zezwolenia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy

7 dniem 1 maja 2016 r., jak powszechnie wiadomo,
zakonczy sie 12-letni okres przej$ciowy, w ktorym
cudzoziemcy z EOG muszg uzyskiwac zezwolenia na
nabycie nieruchomos$ci rolnych i leSnych. Po tym
dniu zgodnie z zasadg swobody przeplywu kapitatu
obywatele i przedsiebiorcy panstw czlonkowskich
EOG bedg mogli swobodnie nabywa¢ nieruchomosci
rolne polozone na terenie Rzeczypospolitej.

Umowa przeniesienia wlasnosci w celu zwolnienia
sie z dlugu, a takze kazda inna umowa skutkujaca
przeniesieniem wlasnosci, uzytkowania wieczystego
nieruchomo&ci na cudzoziemca, objeta aktem nota-
rialnym, bedzie wiec podlegala ocenie zgodno$ci na-
bycia z ustawg o nabywaniu nieruchomoéci przez
cudzoziemcow. Wypis aktu notarialnego powinien
bowiem zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy wptynaé do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ewentualne
uznanie za niewazne, stosownie do art. 58 Kodeksu
cywilnego, na drodze postepowania przed sgdami
powszechnymi uméw zawartych w celu obej$cia prze-
pisow ustawy o nabywaniu nieruchomoéci przez cu-
dzoziemcow bedzie wymagalo szczegbélowej analizy
konkretnych stanéw faktycznych i prawnych. Osta-
teczng decyzje bedzie mogt podjaé niezawisty sad.

Panie i Panowie Poslowie! Ze wzgledu na wage
problemu zasadne wydaje sie rozwazenie skoordyno-
wania dzialan, podjecie szerszej wsp6lpracy zmierza-
jacej do wypracowania wspolnych zasad postepowa-
nia pomiedzy jednostkami podlegtymi lub nadzo-
rowanymi przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi,
w szczegolnoéci Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, wlasciwymi
wojewodami, organami kontroli skarbowej, organa-
mi samorzadu terytorialnego, a w szczegélnych wy-
padkach réwniez zaangazowanie stuzb odpowiedzial-
nych za bezpieczenistwo panstwa.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze z informa-
cji przekazanych przez Komende Gtowng Policji wy-
nika, iz opisane zagadnienie pozostaje w zaintereso-
waniu Centralnego Biura Sledczego Komendy Glow-
nej Policji w zakresie rozpoznania zwigzku procesu
przetargowego z przestepczoscig zorganizowang oraz
prawdopodobienstwem legalizowania §rodkéw finan-
sowych pochodzacych z korzyéci zwigzanych z popet-
nieniem czynu zabronionego. W przedmiotowych
sprawach prowadzone sg czynno$ci na podstawie
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz czyn-
nosci polegajace na wspélpracy (Dzwonek) z central-
nym inspektorem informacji finansowej w trybie i na
zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 listopada
2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu.

Jednoczesnie chcialbym poinformowac, ze w dniu
3 grudnia 2012 r. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego przekazata szefowi CBA dokumenty otrzymane
w dniu 21 listopada 2012 r. z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, dotyczace zakwalifikowania osoby

nieuprawnionej w oddziale terenowym Agencji Nie-
ruchomo&ci Rolnych w Szczecinie do przetargu ogra-
niczonego dla rolnikéw zamierzajacych powiekszyé
prowadzone gospodarstwa rolne. W zwigzku z tym,
ze w opinii ABW przedstawione w dokumentach mi-
nisterstwa okolicznoSci postepowan przetargowych
organizowanych w zwigzku ze sprzedaza w woje-
wodztwie zachodnio-pomorskim panstwowych grun-
tow rolnych mogg skutkowaé wystgpieniem mecha-
nizmoéw korupcyjnych i powodowaé konflikty intere-
sow, zasadne byloby przekazanie sprawy zwigzanej
z organizowanymi przez oddzial terenowy agencji
w Szczecinie przetargami na sprzedaz panstwowej
ziemi, zgodnie z kompetencjg rzeczowa, do Central-
nego Biura Antykorupcyjnego celem przeprowadze-
nia stosownych czynnosci kontrolnych, zweryfikowa-
nia informacji i dokonania oceny, czy opisany proce-
der mial miejsce, a jesli tak, to czy doszlo do ztama-
nia przepisow.

Ponadto pragne nadmienié, ze w kontekscie prze-
targow zorganizowanych na sprzedaz panstwowej
ziemi w wojewodztwie zachodniopomorskim Proku-
ratura Rejonowa Szczecin-Niebuszewo prowadzi od
grudnia 2012 r. postepowanie przygotowawcze,
wszczete z zawiadomienia Zachodniopomorskiej Izby
Rolniczej, w sprawie wyludzenia po$wiadczenia nie-
prawdy w zwigzku z uczestnictwem w przetargu. Pod
koniec grudnia 2012 r. zostalo do niego dolgczone
przez oddzial terenowy agencji w Szczecinie zawia-
domienie dotyczace podejrzenia popelnienia prze-
stepstwa polegajacego na naruszeniu interesow ma-
jatkowych wiasciciela mienia objetego przetargiem.
Ponadto ABW zadeklarowala w razie koniecznosci
gotowos¢ wsparcia zaréwno dziatan prokuratury, jak
i innych stuzb zmierzajacych do wyjasnienia wszel-
kich watpliwosci, a takze przeciwdzialania potencjal-
nym nieprawidlowos$ciom w przyszlosci.

Panie marszatku, bardzo dziekuje i przepraszam
za przekroczenie czasu.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Prosze bardzo, panie ministrze.

Jeszcze pan posel Stefaniuk - jedno albo wiecej
pytan.

Prosze.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Tak, panie marszatku.

Panie ministrze, jestem troszeczke w takiej nie-
dyspozycji, poniewaz nie moge nawet wyrazi¢ swego
niezadowolenia, gdyz pan, panie ministrze, odpowia-
da - z tego, co wiem - za straze pozarne. Natomiast
inicjatywa powinna nalezec¢ tu do takich stuzb, jak
ABW, CBS, CBA, Policja, prokuratura, poniewaz jest
tu lamany art. 23 konstytucji. A konstytucja mowi,
ze podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodar-
stwo rodzinne, natomiast ziemia przechodzi w rece
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Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk

zewnetrznego kapitalu, wlascicieli z zewnatrz. Pod-
czas gdy rolnicy p6t roku jezdzg traktorami i mani-
festuja to, ze jest zle, ze co§ jest nie tak, to stuzby
méwig tutaj... ze co, ze przepisy im nie pozwalajg?
Mamy przyktady tego, ze potrafig po dwa lata sie-
dzie¢ i kilkanascie tysiecy kartotek w szpitalach
przerzucac, lekarzy za czekolade czy wino szarpac.
(Dzwonek) Natomiast tutaj, jezeli takie przegiecia sa,
to jest bezsilno$c.

Tylko ze, panie ministrze, z panem rozmawiam
na zasadzie: Cygan zawinil, a kowala powiesili. Dla-
tego nie do pana adresuje swoje niezadowolenie, adre-
sowaltem je do ministra, ktory zmienit wezoraj swojg
funkcje na inng. Oczywiscie jest pan dzi$ zaszczyco-
ny tym, ze odpowiada za ministra. Natomiast apelu-
je —nie chodzi mi o odpowiedz — panie ministrze, ape-
luje do pana, zeby pan przekazal swoim kolegom od-
powiedzialnym za te stuzby to, zeby podjeli inicjatywe.
To jest zastraszajacy proceder, za ktéry obcigza sie
spolecznie ministra rolnictwa. To minister rolnictwa
ma jeszcze zajmowac sie Sciganiem? To sg te kwestie
- nie wymagam, zeby pan minister odpowiadal.

Panie marszatku, dlatego przedtuzam, bo wyko-
rzystuje w tej chwili czas pana ministra. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Podzielam poglad marszatka Stefaniuka, ze stra-
ze pozarne odpowiadajg za sytuacje kryzysowe, ale
chyba w troszke innym wymiarze anizeli sprzedazy
gruntow.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Do strazy pozarnych nie mamy zadnych uwag.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Panie posle, w swoim wystapieniu powiedzialem,
ze stuzby sg gotowe do reagowania na kazde wezwa-
nie czy zawiadomienie czy to agencji, izb rolniczych,
innego zwigzku czy innej korporacji rolniczej. Nato-
miast powiedzialem réwniez - i trzeba o tym pamie-
taé - ze prezes kazdej agencji terenowej, organizujgc
sprzedaz, przetarg na sprzedaz ziemi panstwowej,
moze zwrocic¢ sie do CBA o objecie tego przetargu

- powiem w nawiasie — specjalnym nadzorem. Dzie-
kuje bardzo.

Natomiast deklaruje jeszcze raz wspolprace. Pro-
sze pamietac, ze oprocz strazy pozarnej i wielu in-
nych rzeczy nadzoruje réwniez Departament Zezwo-
len i Koncesji MSW, ktory zajmuje sie badaniem
aktéow notarialnych m.in. dotyczacych sprzedazy
ziemi cudzoziemcom.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Przepraszam, panie marszalku.

Panie ministrze, méj glos nie byt po to, to pytanie
nie byto po to, zeby sie czego$ dowiedzie¢, tylko po
to, zeby zainicjowac, przyspieszy¢ dzialanie w tej
kwestii.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

7 dyskusji wynika, ze to jest problem wieloresor-
towy — prawda? Nie wiem, czy nie warto byloby, panie
marszatku, powtorzy¢ tego w jakiejs formie, ale w py-
taniu czy w interwencji skierowanej do prezesa Rady
Ministréow.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Oczywiscie. Tym bardziej ze jest tu tamana zasa-
da konstytucyjna, art. 23 konstytucji, ktory méwi, ze
podstawg ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzin-
ne. A tu gospodarstwa rodzinne nie moga dopchaé
sie do polskiej ziemi, poniewaz beneficjenci z ze-
wnatrz jakas okrezng drogg wchodza w jej posiada-
nie. I to jest problem. Dziekuje, panie marszatku.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Tak, dobrze.

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przystepujemy do pytania pigte-
go, ktore przygotowali postowie Arkadiusz Mular-
czyk, Piotr Szeliga, Jan Ziobro, Kazimierz Ziobro i To-
masz Gorski z klubu Solidarna Polska. Pytanie do-
tyczy poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce
i uruchomienia odpowiednich instrumentow zwal-
czajacych bezrobocie. Skierowane jest ono do mini-
stra pracy i polityki spoleczne;.

Na sali jest pan minister Jacek Mecina, ktory od-
powie na pytania.

Pytanie zadawac bedzie pan poset Tomasz Goérski.

Prosze bardzo.
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Posel Tomasz Gorski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! W ostatnim
czasie w Polsce najwiekszym problemem spotecznym
jest bezrobocie, ktére drastycznie rosnie i oficjalnie
siega niemal 15%. Mozemy $miato powiedziec, ze spo-
ra czes¢ osob, ktére nie majg pracy, nie jest zareje-
strowana i powieksza te liczbe. Niemal 3 mln, moze
nawet wiecej, Polakéw wyjechalo z Polski za praca.
Te osoby rowniez mozemy doliczy¢ jako tych, ktorzy
nie mogli znalez¢ pracy w Polsce.

Firmy zwalniajg pracownikéw, kolejne osoby tra-
cg prace. W Polsce nie przybywa nowych miejsc pra-
cy. Tymczasem mamy sporg kwote, prawie 6 mld zi,
w budzecie panstwa, na koncie Funduszu Pracy i te
pienigdze przeznaczone sg na tworzenie nowych
miejsc pracy.

Solidarna Polska obserwuje te sytuacje z ogrom-
nym niepokojem. Postanowiliémy zadaé pytanie, bar-
dzo konkretne pytanie. Chcemy doktadnie dowiedzie¢
sie, jak ministerstwo chce poradzié¢ sobie z problemem
bezrobocia, w sumie jak rzad chce poradzic sobie
z problemem bezrobocia. Jakie miejsca pracy powstang
1 gdzie? W jaki sposob rzad bedzie walczy! z tg tenden-
cja — zamykaniem firm, likwidacjg miejsc pracy?

Chcialbym jeszcze dodac, ze ze szczegdlnym nie-
pokojem obserwujemy sytuacje, ze ludzie mtodzi,
szczeg6lnie ludzie mlodzi, i wyksztalceni nie moga
w Polsce znalezé pracy. Szukajg jej, tak jak juz po-
wiedziatem, za granicg czy tez zglaszajg sie jako bez-
robotni, bo po prostu nie ma dla nich miejsc pracy.
Tak ze chcieliby$my uzyskac konkretnag, nie ogdlna,
ale konkretng informacje, jakie miejsca pracy po-
wstang. (Dzwonek)

Powiem jeszcze na marginesie, ze w ostatnim cza-
sie dzialania rzadu w zakresie przedsiebiorczosci
malych i §rednich przedsiebiorstw sa, powiedzial-
bym, wrecz skandaliczne. Tam po prostu kompletnie
nic sie nie dzieje. Nie ma zadnych utatwien dla przed-
siebiorcow. Z opinii Srodowisk przedsiebiorcow wie-
my, ze w najblizszym czasie nie bedzie nowych miejsc
pracy. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Prosze pana ministra Jacka Mecine o odpowiedz
na pytanie.

Wiasciwie zasadnicze pytanie dotyczace jednego
z najwiekszych problemow, a pan minister ma na od-
powiedz tylko 6 minut.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na poczatek chce
zaznaczyc, ze bezrobocie jest skutkiem dwoch czyn-

nikow: po pierwsze, spowolnienia gospodarczego,
ktore ma charakter globalny, po drugie, sytuacji se-
zonowej, ktéra zwlaszcza w okresie jesienno-zimo-
wym daje o sobie znaé. Dodatkowo obserwujemy
w dwoch ostatnich kwartalach 2012 r. zapowiedzi
zwiekszenia dziatan restrukturyzacyjnych.

Chce podkresli¢, ze rolg ministra pracy jest przy-
gotowanie sie do skutecznej interwencji na rynku
pracy. Nalezy pamietac o tym, ze ta interwencja moze
wplyng¢ na tworzenie interwencyjnych miejsc pracy.
Natomiast realna gospodarka i sytuacja zwigzana ze
wzrostem gospodarczym, procesem inwestycyjnym
moga przyczynié sie do tego, ze dynamika tworzenia
nowych miejsc pracy rozwigze sytuacje bezrobocia.

Chce podkreslié, ze obserwujac elementy spowol-
nienia w naszej gospodarce w roku 2012, od razu
przygotowali§my wzmozong interwencje. Dodatkowe
srodki, o jakie wystgpil minister pracy, 500 mln zi,
powiekszone o kwote 470 mln zt na éwiadczenia dla
0s0b bezrobotnych, daly tacznie dodatkowy miliard
w ramach interwencji, ktéra miala lagodzi¢ spotecz-
ne i ekonomiczne skutki bezrobocia. Jednak rzeczy-
wiScie - tak jak stusznie pan poset wspomniat - isto-
ta interwencji jest takze przygotowanie sie od poczat-
ku stycznia do dziatan, ktore mogg by¢ podejmowane
poprzez urzedy pracy w celu tagodzenia ekonomicz-
nych i spolecznych skutkéw bezrobocia.

Chce podkresli¢, ze w planie finansowym Fundu-
szu Pracy na rok 2013 zapisany jest ponad 17-procen-
towy wzrost Srodkéw Funduszu Pracy na aktywng
walke z bezrobociem. Od 1 stycznia uruchomili$émy
- po raz pierwszy, mozna powiedzie¢, w historii urze-
déw pracy — wzmozong interwencje w postaci mozli-
wosci wykorzystania 2/12 algorytmu na aktywizacje
na rynku pracy. Dodatkowo, biorgc pod uwage zapo-
wiedzi zwolnien grupowych, od 1 stycznia zostala
przygotowana specjalna rezerwa dla regionow,
w ktérych nastepujg zwolnienia grupowe. Moge po-
wiedzieé, ze w tej chwili z 50 mln zt przewidzianych
na te interwencje ponad 12 mln zt zostalo przekaza-
ne do powiatow Slaska, ktore sg dotkniete redukeja
miejsc pracy w tyskim zakladzie Fiata. Wiem, ze ta
interwencja oznacza takze mozliwo$¢ utworzenia no-
wych miejsc pracy dla zwalnianych pracownikow
w strefach ekonomicznych.

Chce podkresli¢, ze dla wszystkich powiatowych
urzedéw pracy, ktére uruchomily dodatkowe érodki
- te z algorytmu - juz od stycznia przygotowane sg
dodatkowe mozliwo§ci ubiegania sie o srodki w wy-
sokoéci blisko 100 mln zl, przeznaczone dla dwoch
kategorii osob, ktore w najwiekszym stopniu odczu-
waja skutki spowolnienia, tj. 0s6b miodych do 30. roku
zyciaiosob w wieku 50+. Rownolegle uruchamiamy
programy specjalne na rynku pracy, skierowane do
rodzicéw powracajgcych na rynek pracy, do mtodych
ludzi do 30 roku zycia oraz do oséb w wieku 50+.

OczywiScie analizujgc sytuacje na rynku pracy,
mozna powiedzieé, ze ten wzrost bezrobocia jest po-
rownywalny do wzrostu z poprzednich lat. Proble-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej Jacek Mecina

mem jest to, ze nie sg tworzone nowe miejsca pracy,
czyli brak jest odplywu z bezrobocia. W zwigzku
z tym podejmujemy te wszystkie dzialania, ktore
moze podejmowac minister pracy, zwigzane z zache-
caniem pracodawcow do tworzenia miejsc pracy in-
terwencyjnej. Chee powiedzieé, ze juz w styczniu
wzrosta 0 50% liczba takich miejsc pracy tworzonych
dla aktywizowanych bezrobotnych - tj. okoto 14 tys.
w styczniu - co jest bardzo dobrym rezultatem. Spo-
dziewamy sie, ze w lutym i w marcu ta interwencja
bedzie szersza.

Oprocz dzialan, ktére majg charakter interwen-
cyjny, zakonczyliSmy prace nad przygotowaniem za-
tozen do zmian w obszarze przeciwdzialania bezro-
bociu i promocji zatrudnienia. Zalozenia do zmian
w ustawie sa obecnie konsultowane. ChcielibySmy
wprowadzi¢ te zmiany tak, zeby od 1 stycznia 2014 r.
mozliwa byla nowa formutla dziatania urzedéw pracy,
aby mozliwe bylo skierowanie nowych instrumentow
- tak jak posel zwrécit uwage — w jeszcze wiekszym
stopniu na przedsiebiorczosc.

Poza tymi dzialaniami, ktére sg dzisiaj doskonale
rozpoznawane przez Wysoka Izbe, czyli oprdocz dota-
¢ji na rozpoczynanie dziatalnoSci gospodarczej, chee-
my réwnolegle uruchomié pozyczki dla absolwentow
uczelni wyzszych po to, aby przeciwdziala¢ drenazo-
wi mézgow, czyli instrumenty odnawialne skierowa-
ne do wszystkich o§rodkéw akademickich w Polsce,
aby absolwent konczacy uczelnie mégl zakonczyé
studia takze biznesplanem wtasnej dziatalnoSci go-
spodarczej. (Dzwonek) Oprocz tego chcemy postawic
na wspolprace publicznych stuzb zatrudnienia z pry-
watnymi agencjami. Juz dzisiaj, mozna powiedziec,
uruchomiliémy projekt, w ktorym publiczne stuzby
zatrudnienia we wspoélpracy z prywatnymi agencja-
mi majg aktywizowac osoby bezrobotne stanowigce
najtrudniejsze przypadki, ktére bardzo czesto nie
tylko ze wzgledu na brak kwalifikacji, ale inne dys-
funkcje, takze spoleczne, nie sg aktywne na rynku
pracy. Chcemy oprzeé te wspolprace na placeniu za
efekt, czyli za umieszczenie na rynku pracy.

Ostatnim takim duzym programem, ktory planu-
jemy, jest program zajecia sie osobami najbardziej
oddalonymi od rynku pracy. Taki nowy program ak-
tywizacji i integracji ma stuzyé¢ temu, aby poprzez
wspolprace urzedéw pracy z osrodkami pomocy spo-
tecznej, ale takze z lokalnymi NGOs, przywracaé na
rynek pracy osoby bardzo czesto dlugotrwale czy
chronicznie bezrobotne.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.
Pytanie dodatkowe zadaje pan poset Piotr Szeliga.

Posel Piotr Szeliga:

Panie ministrze, powiedzial pan przed chwila, ze
przeznaczacie w tym roku wieksze Srodki, ale te
srodki sg wieksze w stosunku do roku 2012. Dlacze-
go na walke z bezrobociem przeznaczacie realnie
mniejsze §rodki w stosunku do §rodkéw z roku 20117
Przeciez wszyscy wiemy, ze i ceny wzrosly, i jest in-
flacja, a panstwo dzisiaj chcg kolejny raz oszukaé
Polakow. Niby staracie sie, niby dajecie wiecej pienie-
dzy narynek, ale dwa lata wcze$niej interwencja byta
wieksza.

Kolejna sprawa jest taka: co z reszta pieniedzy?
Pan powiedziat 500, 400 mIn, a mamy ponad 6 mld.
Sytuacja jest katastrofalna, jesli chodzi o ludzi mto-
dych, ktorzy nagminnie wyjezdzajg, emigrujg. Dzi-
siaj Polacy jasno pytaja: gdzie sg te pienigdze? Co
panstwo robicie z tymi pieniedzmi, ktore sg przezna-
czone na ten konkretny cel?

Kolejna sprawa, ktora wywotala u mnie zdumie-
nie. Pan méwi: planujemy, my§limy, rozwazamy.
O sytuacji, jaka jest na rynku pracy, powinniscie
wiedzie¢ rok, dwa lata wczeéniej. (Dzwonek) To
wszystko powinno by¢ przemyslane, zaplanowane,
a w tej chwili powinny juz trwaé realne interwencje,
a tak niestety nie jest.

Panie ministrze, nie oszukujcie Polakow, niech
pan powie, ze nie bedzie tych pieniedzy, ze to sg pie-
nigdze wirtualne, ze nikt ich nie dostanie. Pan stwa-
rza teraz takie wrazenie, ze nagle wszystko sie po-
lepszy.

I jeszcze jedno pytanie. Ile realnie miejsc pracy
zostanie dzieki temu stworzonych? Ja pytam o to mi-
nisterstwo pracy, bo - tak jak tu posel Gérski zwrécit
uwage — problem jest szerszy i powinna by¢ interwen-
cjarzadu uwzgledniajgca takze realia, w jakich funk-
cjonuja mate przedsiebiorstwa, ogélnie przedsiebior-
stwa w Polsce, ale to wy macie narzedzia, z ktérych
nie korzystacie, o ktére musicie taskawie prosié pana
ministra finansow, a p6zniej, powiem brutalnie, ob-
rywacie wy. Panie ministrze, w takiej sytuacji po-
wiedzcie publicznie, ze pan minister przeszkadza
wam w dobrej pracy, bo albo wy nie pracujecie, albo
Ministerstwo Finansow jest przeciwne temu, by po-
lepszy¢ sytuacje bezrobotnych Polakéw.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Prosze bardzo, pan minister Jacek Mecina.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Dziekuje.

Mam nadzieje, ze uda mi sie w odpowiedzi poru-
szy¢ wszystkie watki. Jesli pomine jakie§ szczegély,
postaramy sie sformutowac odpowiedz na pismie.
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i Polityki Spolecznej Jacek Mecina

Oto6z, pierwszy fakt. W 2012 r., nie méwigc juz
0 2013 r., bylo zdecydowanie wiecej srodkow na ak-
tywizacje niz w 2011 r. Rzeczywiscie duzo $rodkéw
bylo w 2010 r. Jesli poréwnamy dzialania ministra
pracy we wspolpracy z Ministerstwem Finansow — my
rozmawiali§my o tej interwencji — to w ubieglym roku
bylo prawie 1 mld zt dodatkowych §rodkéw poza pla-
nem funduszy, na dzialania aktywizacyjne 500 mln
1450 mln na §wiadczenia. W tym roku ten wzrost to
jest 17%. Jesli méwimy o realiach i konkretach, to
mowimy o stworzeniu réznych form aktywizacyjnych
dla mniej wiecej 1/4 bezrobotnych, ok. 500 tys. oséb
bezrobotnych powinno skorzystac z r6znych form. To
beda i miejsca pracy subsydiowane, i dotacje na dzia-
talno§é gospodarcza, ale takze dziatania szkoleniowe.
Chce powiedzie¢, ze minister pracy, przygotowujac
sie do tej interwencji, wykorzystuje instrumenty, kto-
re sg dostepne w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Czulem sie w obowigzku powiedzie¢ takze o za-
powiadanych zmianach, ktore nie maja nic wspélne-
go albo czesciowo tylko majg co§ wspdblnego z obecng
interwencja, ze wzgledu na to, ze te zmiany sg pierw-
szymi od 8 lat, ktére majg - takze z wykorzystaniem
doéwiadczen brytyjskich, niemieckich, tych najlep-
szych do§wiadczen, ktore sie sprawdzily — zamienic
troche urzedy pracy w agencje zatrudnienia.

Jesli idzie o realne dzialania, jesteémy w kontak-
cie z Ministerstwem Finanséw. Dzi§ moge powiedzie¢
z calg odpowiedzialno$cia, ze nie ma urzedu pracy,
ktory moglhby powiedzieé, ze brakuje srodkow na ak-
tywizacje. Urzedy pracy mowig nam — bo spotykamy
sie regularnie - ze majg tych srodkow wystarczajaca
ilos¢, a kazdy urzad pracy, ktory chciatby podjaé do-
datkowe dzialania aktywizacyjne, moze wystapic
o érodki z rezerwy ministra. Dzi$ te pienigdze posia-
damy i méwie to z calg odpowiedzialno$cia.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Posel Piotr Szeliga:

Panie ministrze, ale nie odpowiedzial pan na py-
tanie, co z resztg pieniedzy z tych 6 mld zt. Czy one
bedg uruchomione, czy nie beda? Gdzie one sie w 0g6-
le znajduja?

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Pan minister powiedzial, ze na pi§mie odpowie
dodatkowo na te pytania.

Posel Piotr Szeliga:

Panie marszatku, nie byto mowy o odpowiedzi na
piSmie.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Pamietam, ze...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Byla mowa i oczywiScie odpowiem na piSmie. Ale
odpowiem panu poslowi. W planie Funduszu Pracy
mamy przewidzianych na dzisiaj, oprocz §wiadczen,
bo méwimy o dziataniach aktywizacyjnych, 4650 mln
na aktywizacje. Tych srodkow dzisiaj wystarcza. Sg
§rodki Funduszu Pracy, ktére sg na wyodrebnionym
rachunku i po ktore bedziemy mogli siegnaé¢ wtedy,
kiedy sytuacja nas do tego zmusi. Dzi§ mozna powie-
dzie¢ z calg odpowiedzialno$cia, ze §rodki na inter-
wencje sg wystarczajace.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Posel Piotr Szeliga:

To dlaczego rosnie bezrobocie?

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Panie ministrze, gdyby pan byl uprzejmy jeszcze
pisemnie odnie§¢ sie do problemow przedstawionych
przez panéw posléw, to bardzo prosze.

Przystepujemy do nastepnego pytania, ktoére
przedstawig panie postanki Mirostawa Nykiel i Ma-
ria Malgorzata Janyska z klubu Platforma Obywa-
telska. Pytanie dotyczy udzielania §wiadczen gwa-
rantowanych z zakresu leczenia szpitalnego chirur-
gii jednego dnia. Skierowane jest do ministra zdro-
wia. Odpowiadac na to pytanie bedzie pan minister
Stawomir Neumann.

Pierwsza pytanie zadaje pani posel Mirostawa
Nykiel.

Prosze.

Posel Mirostawa Nykiel:
Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Szanowny Panie Ministrze! Od kilku lat opieka
dzienna jest powszechng alternatywa dla standardo-
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Posel Mirostawa Nykiel

wej opieki szpitalnej ze wzgledu na wiele korzysci
z nig zwigzanych, takich jak skrécony czas oczeki-
wania na zabieg, stosunkowo kroétki pobyt w szpita-
lu oraz szybki powrdt do obowigzkéw zawodowych.

Nowe przepisy wskazujg, jakie standardy w za-
kresie wyposazenia powinny spelniaé szpitale jedno-
dniowe, i zwigzane sg z kompleksowa regulacjg
sktadnikéw bloku operacyjnego zespotu chirurgii
jednego dnia, w ktorym wykonywane sg §wiadczenia
z zakresu leczenia szpitalnego na podstawie umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Watpliwosci do-
tycza zasadno§ci wprowadzenia nowych standardow.
Niektorzy $wiadczeniodawcy uwazaja, ze sg one na
wyrost w stosunku do wykonywanych procedur.
Uwazaja, ze nowe zapisy wprowadzajg niepotrzebne
zaostrzenia wymogow wobec szpitali jednego dnia
wykonujgcych proste zabiegi, bedacych w wiekszosci
nieduzymi prywatnymi o§rodkami.

Obecna regulacja prawna doprowadzita do sytu-
acji, w ktorej zostaly wstrzymane wczesniej zaplano-
wane zabiegi z uwagi na fakt, ze proponowane zmia-
ny prawne nie pozwalaja w tak krétkim czasie na
dostosowanie placowek do wymogow stawianych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Zgodnie z decyzja
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wszystkie
podpisane umowy na chirurgie jednego dnia wygasty
z dniem 1 stycznia br. Placéwki zdrowia nadal nie
posiadajg informacji o rozpisaniu nowego konkursu.
Od pewnego czasu trwa spor osrodkow specjalizuja-
cych sie w chirurgii jednego dnia z Narodowym Fun-
duszem Zdrowia dotyczacy zaostrzenia wymogow
wobec sal operacyjnych.

Zwracam sie do pana ministra z pytaniem: Jakie
plany ma Ministerstwo Zdrowia w odniesieniu do
$wiadczen udzielanych w trybie jednego dnia? Czy
Swiadczenia nadal bedg udzielane na dotychczaso-
wych warunkach? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Na te pytania odpowie pani posel pan minister
Stawomir Neumann.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przepisy czy
standardy, o ktérych méwimy, zmienily sie w 2011 r.
—juz od kilku lat obowigzuja te standardy —i te zmia-
ny wynikaly gtéwnie z troski o bezpieczenstwo pa-
cjentow, poniewaz ujednolicono zasady i ustalono
jeden standard dla sali operacyjnej, niezaleznie od
tego, czy jest to szpital jednodniowy, czy jest to szpi-
tal ostry, calodobowy, poniewaz zabiegi wykonywane

w jednym i drugim przypadku wymagajg zachowania
pewnych standardéw bezpieczenstwa, ktérych nie da
sie ominag.

15 wrze$nia w 2011 r. minister zdrowia wprowa-
dzit do rozporzadzenia wymagania ogélne dla Swiad-
czeniodawcow ijednoczeénie 3 listopada 2011 r. w roz-
porzadzeniu ministra zdrowia wprowadzono wyma-
ganie dotyczace tego, jak ma by¢ zbudowana sala
operacyjna. Juz od tego roku te standardy sie poja-
wily i one sie nie zmienily. One sg caly czas takie
same i dzisiaj, po 1,5 roku, ponad 1,5 roku dzialania
tych rozporzadzen mozemy powiedzieé, ze rzeczywi-
Scie bezpieczenstwo w tych szpitalach sie podniosto.
Jezeli te jednostki nie byly w stanie dostosowa¢ sie
do wymagan, to nie mozemy braé na siebie odpowie-
dzialnoSci, czy Narodowy Fundusz Zdrowia nie moze
bra¢ odpowiedzialnoSci za to, ze wczesniej czasami
te gabinety zabiegowe nie spelnialy tych kryteriow.
To jest jeden z glownych powodéw zaostrzenia tych
norm, gdyz to sg nie tylko i wylgcznie zabiegi proste,
wymagajace tak naprawde gabinetu zabiegowego, sg
to tez zabiegi chirurgiczne, ktore wymagaja takich
samych warunkow, jak w wypadku duzych zabiegéw
w szpitalu.

Dlatego wprowadzono te standardy. Do tej pory
nie bylo jaki§ wielkich zgloszen problemoéw przez
Swiadczeniodawcéw, tym bardziej ze te umowy ze
Swiadczeniodawcami trwajg, one majg najczescie]
3-letni okres waznoSci i co roku sa tylko negocjowane
warunki, tak ze nie oglaszano nowych konkurséw.
Nie rozumiem powodu zdenerwowania §wiadczenio-
dawcow, ktorzy chceieliby braé udziat w konkursach,
bo na razie one nie byly rozpisywane, poniewaz z tej
informacji, ktéra otrzymaliémy z centrali Narodowe-
go Funduszu Zdrowia, wiemy, ze na 2013 r. sg zawar-
te umowy na udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej
w tym zakresie i w tym rodzaju i wszyscy pacjenci
majg zabezpieczony dostep do tego rodzaju zabiegow
na terenie calego kraju. Kiedy skoriczg sie obecnie
obowiazujace umowy, wtedy rzeczywiscie beda ogla-
szane nowe konkursy, ale nie zmieni sie tu nic, jesli
chodzi o standard bloku operacyjnego.

To jest co§, na co zwracaliSmy i bedziemy zwra-
cali uwage. Byly proby swego czasu, to sie na poczat-
ku 2012 r. zdarzyto, ze Narodowy Fundusz Zdrowia
chciat troche te standardy podkrecié, zadajac od kaz-
dego $wiadczeniodawcy wiasnego bloku operacyjne-
go, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem ministra
zdrowia i po interwencji ministra zdrowia takich
proéb zaniechano, ale jednak ten standard podstawo-
wy bloku operacyjnego bedzie musial by¢ zachowany,
bo to jest kwestia bezpieczenstwa pacjentéw. Jednak
sala operacyjna musi spelnia¢ pewne wymogi i nie
mozna pozwoli¢ na to, ze nie bedziemy pilnowac ta-
kich podstawowych rzeczy, bo wtedy moze dojs¢ do
tego, ze rzeczywiScie pacjenci, majgc zaufanie, ze jest
to placéwka finansowana przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, bedzie mialo zaufanie takze do tego, ze
standardy leczenia tam proponowane sg pilnowane
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przez wladze publiczng, ze jest bezpieczny w tej pla-
cowece.

Jesli chodzi o cze§é zwigzang z blokiem operacyj-
nym, to nie spodziewalbym sie jaki$ zmian i luzowa-
nia tej polityki, bo jednak trzeba spelniac¢ podstawo-
we wymogi bezpieczenstwa. Natomiast co do nowych
konkurséw, one beda sie otwieraly dopiero na rok
przyszly, kiedy wygasng umowy, ktére trwajg do kon-
ca tego roku, szczegélnie te zwigzane z opieka szpi-
talna, ale takze ambulatoryjng opieka specjalistycz-
na. Swojg droga bedziemy pewnie jeszcze w tym roku
bardzo powaznie z Narodowym Funduszem Zdrowia
oraz ze $wiadczeniodawcami rozmawiac o pewnych
przesunieciach, je§li chodzi o zakres poszczegdlnych
zabiegow, chirurgii jednego dnia i przenoszenia ko-
lejnych zabiegow ze szpitala do chirurgii jednego
dnia, do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, ale
jednoczesnie z ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
do lekarzy rodzinnych, co powinno tez utatwic dostep
pacjentom. By¢ moze przy niektérych najprostszych
zabiegach zejdziemy z procedurami troche nizej. Le-
karz rodzinny bedzie mogt troche w innych warun-
kach te proste zabiegi prowadzi¢. Jednak nie mozemy
sie skupia¢ tylko na tych prostych zabiegach, ktore
sg dzisiaj w chirurgii jednego dnia, bo tam jest kilka
bardzo powaznych zabiegéw, ktére wymagaja jednak
tego elementarnego bezpieczenstwa, jesli chodzi o pa-
cjenta. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Pytanie dodatkowe zada pani posel Maria Malgo-
rzata Janyska.

Prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Ogodlnie pan
minister poinformowal, ze cel zwigzany ze zmiang
przepiséw w 2011 r. wedlug oceny ministerstwa zo-
stal osiggniety, a mianowicie zwiekszylo sie bezpie-
czenstwo pacjentéw w zwigzku z podniesieniem wy-
mogow odno$nie do standardu realizacji operacji
rowniez w szpitalach chirurgii jednego dnia.

Natomiast mam jeszcze pytanie — prositabym o in-
formacje na piémie — o takg faktyczng ocene niezmie-
nienia, a przynajmniej niepogorszenia warunkéw
dostepu pacjentéw do zabiegbéw, ktora jest z tym
zwigzana, w kwestii takiej, czy nie zmienilo to na
przykltad na niekorzysé liczby $wiadczen realizowa-
nych w tych szpitalach chirurgii jednego dnia na
rzecz szpitali specjalistycznych i publicznych. Sg réw-
niez obawy, ze moglo to mie¢ na celu przesuniecie
srodkéw z NFZ do szpitali publicznych.

Kolejne pytanie: W jakim czasie ministerstwo pla-
nuje przesuwanie tych procedur do opieki ambulato-
ryjnej i dalej do podstawowej opieki zdrowotnej? Czy
takie plany beda jeszcze w tym roku, czy w kolejnych
latach? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Odpowiada pan minister Neumann, ale jest do-
datkowa prosba o odpowiedzZ na pi$mie.

Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stlawomir Neumann:

Tak jest, panie marszatku, odpowiemy takze na
piémie, ale najpierw ustnie dwie kwestie.

Na wiosne tego roku bedziemy rozmawiali ze
Swiadczeniodawcami, bo chcemy to zrobi¢ w pewnym
porozumieniu, zeby pomy$le¢ nad zmiang dotyczaca
pewnej kategoryzacji poszczegdlnych zabiegéw i ich
przeniesieniem, ale to wymaga tez zmian w podsta-
wowej opiece zdrowotnej. Trzeba zaczac od tego, zeby
wiecej robil lekarz rodzinny. Celem wprowadzenia
standardéw nie bylo zablokowanie jakich$ pieniedzy
w chirurgii jednego dnia i przesuwanie ich do szpita-
li publicznych, nie taki byt cel. Glownym celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa pacjentom.

OczywiScie mowimy o tym, ze chcielibySmy kon-
traktowac i promowac te jednostki, ktére leczg kom-
pleksowo. Jezeli znajdzie sie przypadek powiklania
w tej jednostcee, to ta jednostka takze z tym powikla-
niem sobie poradzi. Dlatego tak wazne jest poczucie
bezpieczenstwa w tych szpitalach czy, w cudzystowie,
klinikach jednego dnia. Byly wykonywane proste
zabiegi, ale czasami bylo jakie§ powiklanie wynika-
jace z roznych przyczyn, byé moze takze z tego, ze
pewnych standardéw nie dotrzymano, i wszystko
konczylo sie w szpitalu publicznym. Na to nie chcemy
sie zgodzi¢. Chcemy promowac kompleksowe zajecie sie
pacjentem i pilnowanie go od poczatku do konca, do
wyleczenia, to jest cel. Celem jest bezpieczenstwo pa-
cjenta na samym poczatku i na samym koncu, to jest
najwazniejsze. Dlatego standardy, ktore sa, nie zmie-
niajg dostepnosci. Nie chodzi o dostepnosé, chodzi o to,
zeby pacjent byt bezpieczny w kazdym momencie swo-
jego leczenia. Przy drobnym zabiegu musi by¢ pewny,
ze wyjdzie z tej placowki wyleczony i bezpieczny.

(Poset Mirostawa Nykiel: Ale dostepnos§é tez jest
wazna.)

Dostepnoéé jest wazna i dostepno$c jest zabezpie-
czona. Oczywiscie dostaniecie panstwo na pi§mie
informacje, jak jest zabezpieczona w poszczegdlnych
wojewodztwach. Absolutnie nie zmniejszyla sie do-
stepno§é, jesli chodzi o pacjenta, a jezeli jaka$ jed-
nostka nie byta w stanie spetnié¢ tego podstawowego
kryterium, jakim jest posiadanie bloku operacyjnego
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z pelnym standardem, to po prostu tak naprawde nie
powinna wczesniej takich ustug éwiadczy¢. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do nastepnego pytania, ktore przy-
gotowali panstwo postowie Elzbieta Rafalska, Marek
Ast, Jerzy Materna i Bartosz Kownacki z klubu Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢. Pytanie dotyczy problemow
Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewddzkiego
w Gorzowie Wielkopolskim i jest skierowane do mi-
nistra zdrowia.

Pytanie zadaje pani posel Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W lipcu 2012 r. samorzad wojewddztwa lubuskiego
podjal uchwate intencyjng o przeksztalceniu Samo-
dzielnego Publicznego Szpitala Wojew6dzkiego w Go-
rzowie Wielkopolskim w spotke kapitalowa, a ostat-
nio, 18 lutego - ostateczng uchwate o przeksztalceniu
szpitala w spotke z ograniczong odpowiedzialnoécia.
Szpital w Gorzowie to najwiekszy do tej pory szpital
w Polsce, ktory zostanie przeksztalcony. Ma on 1026
t6zek i odpowiada za bezpieczenstwo zdrowotne
350 tys. pacjentow z pélnocnej czesci wojewddztwa
lubuskiego. Jest to tez jeden z najbardziej zadtuzonych
w Polsce szpitali. Bedzie tez jedynym szpitalem w Go-
rzowie, w mieScie 130-tysiecznym, i to szpitalng sp6l-
ka w otoczeniu powiatowych innych szpitalnych spé-
tek. W jednej trzeciej czesci wojewddztwa lubuskiego
szpitale powiatowe sg bowiem skomercjalizowane,
a jeden z nich, w Kostrzynie, po komercjalizacji zostat
sprywatyzowany. To jedyna taka sytuacja w Polsce, ze
za bezpieczenstwo zdrowotne majg odpowiadaé wy-
tacznie szpitalne spotki.

Ta sytuacja oraz brak podstawowej wiedzy o przy-
sztej szpitalnej spotce rodzi okreslone obawy dotycza-
ce splaty zobowigzan, ustug zdrowotnych i zagrozen
dotyczacych ewentualnej upadlosci szpitala. Dlatego
kieruje do pana ministra nastepujace pytania, pro-
szgc rownoczesnie o udzielenie poza informacjg ustna
pisemnej informacji.

Oto6z, panie ministrze, jakie dokumenty zostaty
juz zlozone w Ministerstwie Zdrowia w sprawie go-
rzowskiego szpitala? Zarzad wojewdodztwa zapewnia
mieszkancéw o mozliwosci uzyskania pomocy finan-
sowej z budzetu panstwa w wysoko§ci 150 mln zl.
Jaki jest stopien zaawansowania uzgodnien z mini-
strem zdrowia? Jakie gwarancje daje dzi§ minister
dotyczace wysokosci dotacji, na jakg moze liczy¢ wo-
jewodztwo lubuskie? Diug szpitalny wynosi 238 mln,
141 mln przejmie spotka. Jak minister zdrowia ocenia
sytuacje (Dzwonek), w ktérej planuje sie nie przekaza-

nie majatku spéiki, tylko oddanie nieruchomosci szpi-
talnych w dzierzawe, a rownocze$nie przejecie zobo-
wigzan wedlug wskaznika do 0,57 Jest to przejecie
zobowigzan wysokosci ponad 103 mln z1, a przy wskaz-
niku 0,38 to obcigzenie zobowigzaniami w wysoko§ci
80 mlIn. Czy tak powstala, panie ministrze, spotka
moze by¢ zagrozona postepowaniem upadlo§ciowym?
I ostatnie juz pytanie. Ustawa okolobudzetowa
nie wlicza przyjetych zobowigzan po przeksztalceniu
szpitala do wskaznika zadluzenia samorzadu. Jak
dtugo to wylaczenie bedzie dotyczylo samorzadow?

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Ponownie glos zabierze minister zdrowia pan Sta-
womir Neumann.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Posel! Rze-
czywiscie szpital w Gorzowie jest jednym z najtrud-
niejszych przypadkow, jesli chodzi o zadtuzone jed-
nostki. Chec jego ratowania zgloszona zostala przez
sejmik i zarzad wojewodztwa. Od kilku lat wprowa-
dzane programy naprawcze nie skutkowaty do tej
pory jego wyjSciem z problemow. Dzisiaj jest sytuacja
troche inna, jest determinacja chyba znacznie wiek-
sza, i podjete uchwaly o przeksztalceniach powoduja,
ze rozpoczeto pewna Sciezke przeksztalcania i oddiu-
zania tego szpitala.

Co do pytan, ktére pani posel zadala, to to, ze
wokot szpitala w Gorzowie istniejg sp6tki powiatowe,
szpitale w formie spotek, ze one funkcjonuja, obstu-
guja i zabezpieczajg potrzeby pacjentow z tego tere-
nu, powinno by¢ raczej dobrym prognostykiem dla
szpitala w Gorzowie, bo jezeli tam widac, ze ta zmia-
na organizacyjna nie zmienila sytuacji i pacjenci sg
leczeni w szpitalach, to nic tez sie pewnie nie stanie
takiego w Gorzowie po zmianach.

Szpital w Gorzowie rzeczywi§cie ma potezny diug,
bo przekracza on roczne wplywy z kontraktu, i to
znaczaco przekracza, a to juz jest sytuacja zdecydo-
wanie dramatyczna. RzeczywiScie zarzad wojew6dz-
twa rozpoczgl rozmowy z ministerstwem, przedsta-
wiciele marszatka byli w Ministerstwie Zdrowia i roz-
mawiali wstepnie na temat pomocy, jakiej mozemy
udzieli¢ zgodnie z ustawa. Nie ma jeszcze oficjalnego
wniosku zlozonego przez marszatka wojewodztwa
lubuskiego. Wymaga to przekazania petnej dokumen-
tacji. Wplyneto na moje biurko pierwsze pismo, ktore
mowi o potrzebie zarezerwowania w rezerwie 150
mln zl na oddluzenie tego szpitala. Ale nie mamy
dzisiaj podstaw...

(Poset Elzbieta Rafalska: Z jakiego dnia?)

Nie podam z pamieci, z jakiego dnia, ale ono wply-
nelo ijuz sie z nim zapoznalem. Jest to zwykle pismo
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informacyjne, a zeby Ministerstwo Zdrowia moglo
oceni¢ skale mozliwej pomocy, to trzeba dostarczyé
dokumenty.

Nie jesteSmy dzisiaj w stanie powiedziec, o jakiej
kwocie bedzie mozna méwié, zeby zostala udzielona
pomoc budzetu panstwa w tej czy innej wysokosci,
poniewaz to zalezy od dokumentow zlozonych przez
marszaltka. I doskonale pani posel wie, ze ustawa
o dzialalnosci leczniczej wyraznie mowi, na co moze-
my przekazac pienigdze. Dlatego tak istotne sg do-
kumenty zlozone przez organ zalozycielski, bo wtedy
bedziemy wiedzieli, czy wpisuje sie to w te ustawe sie,
czy nie. Dzisiaj wiemy tylko, ze marszalek deklaruje,
ze to bedzie kwota, wedlug jego oceny, okoto 150 min.
Ja tego nie jestem w stanie w tej chwili potwierdzié,
dopodki nie dostaniemy pelnej dokumentacji. Myéle,
ze ta dokumentacja bedzie sptywala na przestrzeni
kilku tygodni, bo determinacja jest duza — nasza tez
- zeby temu szpitalowi pomée, bo on ma niezwyklg
role do odegrania w Gorzowie. Jest to przeciez jeden
z waznych szpitali w lubuskim.

Co do tego, jak ta spotka powstaje, czy ona bedzie
miala ktopoty z dzialalnoécig - o to pani pytata - bo
przejmuje zobowigzania, a nie przejmuje majatku,
powiem, ze nie jestem w stanie zanalizowac w tej
chwili, nie majgc dokumentoéw, jaki jest plan mar-
szalka wojewodztwa odnoénie do powotania tej spél-
ki. Jedno jest oczywiste i pewne: spoétka musi mieé
kapitaty dodatnie, wiec jezeli ona wchodzi ze zobo-
wigzaniami, to musi by¢ majatek, ktory te zobowia-
zania finansuje. Nie wiem, w jaki sposob zarzad
wojewodztwa planuje to zrobi¢. Trudno mi sie do
tego odnie§é. Na pewno nie bedzie to spétka z kapi-
talem ujemnym, bo takiej nie zarejestruje zaden
sad, wiec tutaj nie ma co do tego zadnej watpliwoSci.
Jezeli decyzjg zarzadu wojewodztwa cze$¢ majatku
trwalego nie bedzie wniesiona, a bedzie tylko dzier-
zawiona, nie jest to tez nic nowego. W wielu przy-
padkach tak sie dzieje, ze samorzady, powolujac
spotki, zatrzymuja swoj majatek jako majatek trwa-
ly, jako wlasno§¢ samorzadu, natomiast spotka jest
tworzona z innego majatku, jest tylko i wylacznie
operatorem na majgtku powiatowym czy wojewddz-
kim. To nie jest tez jakie$ zte rozwigzanie. Funkcjo-
nujg bardzo rézne rozwigzania. Sa takie, kiedy spo6t-
ki sg wyposazone w majatek w 100% i one wtedy za
niego odpowiadaja, i sg takie, kiedy pozostaje maja-
tek samorzadu, a spotka jest operatorem. W kazdym
z tych przypadkéw musi byc tak, ze spotka musi
miec¢ kapitaty dodatnie.

Czy moze obslugiwaé takie zadtuzenie? To oczy-
wiScie bedzie wynikalo z biznesplanu przygotowane-
go przez te spotke. To na pewno bedzie dla niej duze
obcigzenie. Jezeli to bedzie zobowigzanie rozlozone
na dtugi czas, czyli to beda jakie$ zrestrukturyzowa-
ne zobowigzania na diugie lata do obstugi, to pewnie

da rade. Jednak to sg zawsze bardzo indywidualne
przypadki, ktore trzeba indywidualnie oceniac, ma-
jac do dyspozycji materialy i wiedze. Ja w tej chwili
ich nie mam. To jest szpital marszatkowski, nie jest
to szpital podlegly ministrowi zdrowia. My ze swojej
strony, wykorzystujac mozliwo$ci wsparcia finanso-
wego tych przeksztalcen, bedziemy pomagac. Jezeli
marszalek zwroci sie do nas z normalnym wnioskiem
i dokumentami, to oczywiScie zrobimy wszystko,
zeby szybko i sprawnie poméc w oddiuzeniu tego
szpitala. Jesli chodzi o kwote, dzisiaj nie jestem
w stanie powiedzie¢, jaka bedzie, bo nie mamy tych
dokumentow, a od tego zalezy, czy te wydatki beda
kwalifikowaly sie, zeby moc je zrefinansowac, czy nie.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pani posel Rafalska, pytanie dodatkowe.

Posel Elzbieta Rafalska:

Panie Ministrze! To, co pan powiedzial, jest zaska-
kujace, poniewaz zarzad wojewodztwa juz w lipcu,
a teraz ostatnio na sesji, prawie twierdzil, ze ma gwa-
rancje, ze otrzyma 150 mln. I to na pewno bylo to, co
przesadzilo o tym, ze radni poparli decyzje o przeksztal-
ceniu. A wiec pana informacja o jakich$ bardzo wstep-
nych uzgodnieniach jest dla mnie szalenie niepokojaca.

Pozwole sobie jeszcze zapytaé, czy w takim razie,
jesli taczna kwota na catg Polske na przeksztalcenia
wynosi 600 mln zl, realne bedzie jednak otrzymanie
srodkow. Czy zarzad byl upowazniony do twierdze-
nia, ze sg daleko idgce uzgodnienia i zapewnienia co
do tej kwoty?

Drugi watek. Ten finansowy jest jednak dla mnie
wazniejszy, bo to jest ta rzecz, ktéra jest absolutnie
w gestii ministra zdrowia, pozostale kwestie w naj-
wiekszym stopniu zalezg od samorzgdu wojew6dz-
twa. Najwieksze zaniepokojenie mieszkancow okolic
budzi ograniczenie dostepu do wielospecjalistycznej
dziatalnoSci szpitala, ktéry zapewniat do tej pory do-
step do opieki medycznej na wysokim poziomie.
(Dzwonek) Jaki wplyw mialby pan, panie ministrze
- pan jako minister, nie samorzad wojewodztwa — na
to, aby takie ustugi byly §wiadczone, gdyby na przy-
ktad szpital byl zagrozony upadtoscig? Jakie funkcje
nadzorcze przysluguja ministrowi zdrowia?

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje.

Pan minister Stawomir Neumann.
Prosze.
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Rozumiem, ze zarzad wojewddztwa doskonale
wie, jakie sg zobowigzania w tym szpitalu i jakimi
dokumentami dysponuje, wiec on moze sobie w pew-
nym sensie antycypowac to, co bedzie w przyszlosci.
Jezeli zna ustawe i wie, za co mozemy te pienigdze
przekazaé, na jakiej podstawie, jakie to sg zobowig-
zania i czy one wpisujg sie w te ustawe, to moze to
sobie policzy¢. Mozemy odnie§¢ do tego dopiero wte-
dy, kiedy kto$ sktada do nas oficjalny wniosek. Rozu-
miem, ze ten oficjalny wniosek musi by¢ zlozony post
factum, kiedy juz jest decyzja o przeksztalceniu, wiec
pewne kroki musiaty by¢ podjete. My$my rozmawia-
li z przedstawicielami lubuskiego kilkakrotnie i to
nie sg rozmowy konczace, bo one bedg konczace wte-
dy, kiedy bedzie umowa podpisana przez ministra.

Natomiast nie jestem w stanie potwierdzi¢ tych
150 mln zt z prostej przyczyny: my tych dokumentéw
nie mamy. Ma je na razie tylko zarzad wojewodztwa
idyrekcja szpitala. Rozumiem, ze znajac ustawe i wie-
dzac, co w tej ustawie jest zapisane, byli oni w stanie
sobie policzyé, ze jest to okoto 150 mln zi. Jezeli rze-
czywiscie bedzie to spelniato warunki wynikajgce
z ustawy, to bedzie to 150 mln zl, bo tutaj minister
nie ma tez nawet ruchu. Bedzie dokladnie tyle, ile
bedzie przedstawione w dokumentach ze strony sa-
morzadu.

(Poset Elzbieta Rafalska: Ale gwarancji nie ma.)

Gwarancji nie ma, bo tak naprawde ostateczng
gwarancjg bedzie podpis na umowie miedzy mini-
strem a marszatkiem, kiedy bedzie doktadnie spraw-
dzony i zweryfikowany kazdy dokument. Dlatego nie
chce dzisiaj twardo zapowiadad, ze to bedzie taka czy
inna kwota, poniewaz w ministerstwie nie ma tych
dokumentéw, poza jednym pismem, juz takim oficjal-
nym, ktére przyszlo po podjeciu uchwaty o prze-
ksztalceniu, ze to bedzie okoto 150 mln zt potrzebne
do oddluzenia.

RzeczywiScie jest tak, ze jest 600 mln zt w tej re-
zerwie i to byloby skonsumowanie 1/4, ale jest to, tak
jak powiedzialem na poczatku, jeden z najtrudniej-
szych przypadkéw w Polsce, z najwiekszym bagazem
i rzeczywistym problemem. Takich szpitali jak Go-
rzow juz chyba wiecej nie ma, wiec tez nie zaktadam,
ze bedzie kilka takich wnioskow i wykorzysta sie calg
rezerwe, poniewaz $rednio to jest kilka, kilkanascie
milionéw zlotych, ktérymi wspieramy poszczegdlne
samorzady, wiec takiego ryzyka nie ma.

Co do dostepnoSci, to za dostepnosé czy za pilno-
wanie tego, zeby pacjenci mieli dostep do poszczegol-
nych badan czy poszczegdlnych procedur medycz-
nych, odpowiada Narodowy Fundusz Zdrowia, kon-
traktujac to. Ten szpital bedzie dostawat takie kon-
trakty, jakie dostaje szpital SPZOZ czy szpital beda-
cy spotka. Natomiast w przypadku gdyby byta ogto-
szona upadlo§é, to oczywiscie jest odpowiedzialnosé

wla$ciciela i marszalka. Dlatego by¢ moze marszatek
nie chce przekazywac majatku, zeby mie¢ tez w przy-
szlo$ci mozliwoéé ruchu. Takie mozliwosci tez sa.

(Poset Elzbieta Rafalska: Czyli boi sie tej upadto-
§ci.)

Kazdy odpowiedzialny menedzer musi bra¢ pod
uwage wszystkie mozliwe scenariusze. To nie jest nic
nagannego. Raczej to dobrze §wiadcezy o tym, ze prze-
widuje sie rézne mozliwe scenariusze. Ja bym sie
jednak dzisiaj tak tego nie obawial. Jezeli bedzie
wprowadzony dobry plan naprawczy (Dzwonek) od-
dluzajacy ten szpital, to mysle, ze szpital w Gorzowie,
z taka tradycja i z taka historia, bedzie sobie dobrze
radzil w przyszlo§ci. Z takim garbem finansowym,
z takim dlugiem on na pewno nie bedzie w stanie
wyj$c na prosta, bo koszty finansowe go przytlaczajg
inigdy zaden program naprawczy nie bedzie w stanie
wprowadzi¢ na tyle dobrych rozwigzan, zeby wypro-
wadzié ten szpital na prosta, a rozumiem, ze oczeki-
wania w Gorzowie i w calym lubuskim sa takie, zeby
to byt szpital, kt6rym mozna bedzie sie chwali¢, a nie
caly czas pokazywac jako ten z najwiekszym zadtu-
zeniem w Polsce.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Pani posel prosila jeszcze o pisemng odpowiedz,
wiec przypominam to panu ministrowi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawo-
mir Neumann: Tak jest, pamietam.)

Dziekuje.

Przystepujemy do pytania, ktore zglosili panstwo
postowie Renata Butryn i Piotr Tomanski z klubu
Platforma Obywatelska, w sprawie tgczenia szpitali
zarzadzanych przez samorzady. To pytanie rowniez
skierowane jest do ministra zdrowia.

Prosze, pierwszy pan posel Piotr Tomanski czy
pani posel?

Pan posel Piotr Tomanski.

Prosze bardzo.

Posel Piotr Tomanski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo! W zwigzku z decyzja Ministerstwa Obrony
Narodowej, ktora wykluczyla ze swoich struktur 114.
Szpital Wojskowy w Przemyslu, samorzad miasta,
chcac zapobiec likwidacji placéwki, ktora rocznie ho-
spitalizuje 11 tys. pacjentéw, podjal decyzje o przeje-
ciu jej przez miasto. 20 grudnia ubiegtego roku sto-
sowne dokumenty zostaly podpisane przez przedsta-
wiciela MON, szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia oraz prezydenta miasta Przemys§la i teraz
wladze Przemy§la majg trzy miesiace na zarejestro-
wanie nowego podmiotu w KRS.
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114. Szpital Wojskowy z przychodnig zostanie po-
taczony z Samodzielnym Publicznym Zakladem
Opieki Zdrowotnej dla Dzieci i Mlodziezy Niepelno-
sprawnej i na ich bazie ma powstaé szpital miejski.
W zaistnialej sytuacji godna rozwazenia wydaje sie
konsolidacja powstajgcego szpitala miejskiego z ist-
niejacym od lat w Przemys$lu szpitalem wojewd6dz-
kim, dzieki czemu powstataby duza placéwka leczni-
cza. Mysle, ze z korzyécia dla pacjentéw z Przemysla,
no i tez calego regionu mogtby zostac stworzony je-
den silny szpital o pelnoprofilowym zakresie §wiad-
czen zdrowotnych, pozwalajacy na unikniecie dublo-
wania sie oddzialéw i poradni zabiegajacych o te
same kontrakty z NFZ. Mozna byloby bardziej efek-
tywnie wykorzystac sprzet medyczny, réwniez lepiej
gospodarowacé posiadanym budzetem, zamoéwieniem
publicznym, zakupem ustug czy sprzetu, lekow i to-
waréw. Im wiekszy zakup, tym wieksza mozliwo§é
pozyskania korzystniejszej ceny, oszczednosci w za-
kresie ustug pralniczych, kuchni, apteki, pracowni
diagnostycznych, laboratorium, magazynéw, archi-
wum, transportu, redukcji kosztow administracy;j-
nych itd. Jeden szpital to tez jeden dyrektor, jedna
administracja, jeden dzial techniczny. Z pewnoScig
pozwolitoby to podniesé tez jako§é ustug i zwiekszy¢
ich dostepnosé dla pacjentow, co wydaje sie najwaz-
niejsze. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie powoduje
same korzysci dla wszystkich.

Majac jednak na uwadze fakt, ze takie rozwigza-
nia sg juz w polskich szpitalach wprowadzone od
kilkunastu lat, uprzejmie prosze o odpowiedz. Czy
(Dzwonek) ministerstwo posiada dane dotyczace fuzji
szpitali samorzadowych w zakresie ilo§ci takich po-
taczen, poréwnania sytuacji finansowej placowek
przed i po polgczeniu, skali zmniejszenia kosztow
funkcjonowania potgczonych placowek? Czy przepro-
wadzone byly badania opinii pacjentow dotyczace
polepszenia badZz pogorszenia §wiadczonych ustug
przed i po konsolidacji? Jak ministerstwo ocenia roz-
wigzania polegajace na konsolidacji szpitali zarza-
dzanych przez samorzady? Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Na to pytanie rowniez odpowiada pan minister
Stawomir Neumann.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stlawomir Neumann:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! O korzysciach
wynikajgcych z mozliwosci potgczenia juz chyba nie
bede méwit, bo pan poset wszelkie mozliwe korzySci
przedstawil. Rzeczywiscie kilka takich przypadkéw

juz w Polsce nastgpito, w ktorych potgczono szpitale.
Dalo to zwiekszenie efektywnosci — to jest sprawa
oczywista. Natomiast nie znam badan i nie mamy
w ministerstwie zadnych badan satysfakeji pacjen-
tow po polaczeniu tych jednostek. Chyba nikt takich
nie prowadzil, chociaz moze warto byloby sie nad
tym pochylié.

Byto kilka takich polaczen. My§le, ze pierwszym
bylo polaczenie szpitali klinicznych w Y.odzi. W ra-
mach jednej uczelni medycznej potgczono dwa szpi-
tale — Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 6 z Insty-
tutem Stomatologii Uniwersytetu Medycznego w Lo-
dzi. Polgczono takze - to jest do§é podobny przypadek
- 110. Szpital Wojskowy z Przychodnig SPZOZ w El-
blagu ze szpitalem miejskim w Elblagu. Teraz wias-
cicielem tego potgczonego szpitala jest miasto Elblag.
Tutaj, rozumiem, bedzie podobnie, bo powstanie
szpital miejski w Przemyslu, tez z polaczenia jak gdy-
by jednostki miejskiej i wojskowej. W Gdanisku w Uni-
wersyteckim Centrum Klinicznym polgczono, wig-
czono w strukture zaklady opieki zdrowotnej dla
szkot wyzszych w Gdansku — samorzad wojewodztwa
przekazal jeden ze szpitali, wiec tez takie polaczenie
nastgpito. W ramach jednego powiatu nastgpito po-
taczenie w Wodzislawiu Slgskim dwoch zespolow
opieki zdrowotnej. W Gliwicach szpital wojskowy
z przychodnig polaczono z poradnig psychologiczng
i powstal miejski szpital. To tak samo jak u panstwa.
I szpital kliniczny w Poznaniu z drugim szpitalem
klinicznym w Poznaniu w ramach uczelni medycznej
- takze takie polgczenia nastapily.

To sg rzeczy oczywiste. Jeszcze bylo wiele innych
polaczen czy tez przejec poszczegélnych szpitali, bo
czasami to bylo na podstawie likwidacji jednego szpi-
tala, ktory byl przejmowany przez drugi szpital. To
byly szczegolnie branzowe szpitale — kolejowe czy
MSW. To daje duzg efektywno$¢ potem, bo zarzgdza-
nie ochrong zdrowia polega tez na tym, zeby szukaé
najbardziej efektywnych rozwigzan i oszczedzania
tych pieniedzy, ktorych w ochronie zdrowia duzo nie
ma, zeby z tych pieniedzy pacjenci mogli uzyskacé jak
najwiecej §wiadczen.

Odnoénie do pomystu polaczenia ze szpitalem wo-
jewodzkim, to jest juz decyzja dwoch samorzadow.
Tutaj mamy dwa organy zalozycielskie, dwoch wias-
cicieli, czyli miasto Przemy$l i samorzad wojewodz-
twa. Jezeli miasto i zarzad wojewodztwa uznaja, ze
jest to atrakcyjne z punktu widzenia zarzadzania,
tez ograniczenia kosztow, polepszenia bazy i dania,
zapewnienia pacjentom lepszego dostepu do wielu
ustug, to warto sie nad tym zastanowié, bo to rzeczy-
wiScie powoduje... czasami taka centralizacja pew-
nych dziatah na pewnym obszarze powoduje nie tyl-
ko lepsza dostepnosé, ale takze wieksza mozliwo§é
Swiadczenia wiekszej liczby ustug i mniejszg koszto-
chlonno$¢ w przyszlosci, bo naktady inwestycyjne
ponoszone w jednym centrum sg mniejsze niz w kil-
ku naraz, i brak takiej czasem niezdrowej konkuren-
cji, bo nieraz kupuje sie sprzet réwnolegle do dwoch
os$rodkow, czasami niepotrzebnie, i ten sprzet nie jest
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do konca wykorzystywany ani w jednym, ani w dru-
gim. To na pewno jest kierunek, nad ktorym warto
sie powaznie zastanowié, bo przynosi realne korzysci.
Zresztg pan poset do§é dokladnie je enumeratywnie
wymienil, wskazal te korzysci.

Pytanie, czy zrobiono analizy, jesli chodzi o te po-
taczone szpitale. Trudno mi powiedzie¢, poniewaz
jezeli kto§ je robil, to pewnie wiasciciele czy organy
zalozycielskie. Nalezaloby sie z tym pytaniem zwré-
ci¢ do tych samorzadow czy uczelni, czy po polaczeniu
przeprowadzily takie badanie, czy byt efekt w postaci
oszczednosci — chodzi o te zakupy, dublowanie admi-
nistracji, dyrekcje czy inne dzialania. Jezeli byly
przeprowadzone takie badania, to bytoby to ciekawe,
jesli chodzi o taki efekt dydaktyczno-naukowy. Bytby
to argument na przyszlo§¢, by przekonywac kolejne
samorzady, kolejne uczelnie medyczne czy innych
wlascicieli szpitali do tego, zeby konsolidowac te
dziatalno$é¢, bo rzeczywiscie dawaloby to wiekszy
efekt. Nie dysponujemy w tej chwili takimi danymi,
nikt nam takich raportéw nie skladal. Natomiast
zmiany, o ktorych méwilem, sg realne. Mozemy
zwrocic sie tam, takze w panstwa imieniu, z pro§bg
o podanie ewentualnych informacji na temat tego,
czy byly prowadzone badania z testacji pacjentow,
czy byly prowadzone analizy oszczednoSciowe. De-
klaruje, ze wystapimy i dostanie pani informacje na
pi§mie.

(Poset Piotr Tomanski: Bardzo prosimy.)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Pytanie dodatkowe zada pani posel Renata
Butryn.

Prosze.

Posel Renata Butryn:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Ministrze! Wiadomo, ze najwazniejszy jest
pacjent i wszystko, co robimy, robimy przede wszyst-
kim z my§lg o pacjencie. Potrzeba nam szpitali, kto6-
re beda S§wiadczyé¢ ustugi na najwyzszym poziomie:
szpitali miejskich, szpitali powiatowych.

Chcialabym zapytac o to, co jest dla wielu szpita-
li bolgczka przy planowaniu zakupu wyposazenia,
sprzetu do pracowni diagnostycznych. Czy minister-
stwo rozwaza mozliwo§¢ wprowadzenia dtugotermi-
nowych kontraktéw szpital — NFZ na przyklad na
5-7 lat? To na pewno ulatwitoby planowanie tego
typu inwestycji, o ktorych wspomniatam. Czy w ogoé-
le rozwaza sie takg mozliwosé, zeby w ramach stra-
tegii budowania tej opieki zdrowotnej okresli¢, ile
powinno by¢ w danym wojewodztwie na przykiad

szpitalnych oddzialéw ratunkowych, gdzie one po-
winny by¢ rozmieszczone, jak powinny byé rozmiesz-
czone wysokowyspecjalizowane pracownie diagno-
styczne? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Pan minister Neumann ponownie proszony jest
o odpowiedz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann:

Pani poset, kontrakty dtugoterminowe to postulat
zglaszany przez wiele §rodowisk, takze przez §wiad-
czeniodawcéw, jako co§, co pozwala planowac takze
dziatalno§¢ inwestycyjna. Ma to swoje zalety, oczy-
wiscie, ma tez jedng wade - ten rynek jest wtedy
zablokowany na dlugi okres i nowi §wiadczeniodaw-
cy nie moga wejs¢ na rynek, co czasami moze powo-
dowacé obnizenie jakoéci ustug, bo nie ma konkuren-
cji. Trzeba wiec do§¢ delikatnie do tego podchodzic,
ale jest to rzeczywiscie argument, o ktérym warto
mysleé, warto sie z tym zmierzy¢. W przypadku du-
zych inwestycji ma to kapitalne znaczenie takze dla
bankéw, ktore finansujg takie inwestycje.

Co do planowanych zmian, to chcieliby$my — w Mi-
nisterstwie Zdrowia jest juz wlaSciwie gotowy pro-
jekt zmian ustawy dotyczacy przeksztalcenia, decen-
tralizacji Narodowego Funduszu Zdrowia — przeka-
za¢ te kompetencji w dot, do regionéw. To w regionie
macie panstwo ustali¢ te gtéwne potrzeby zdrowotne.
Potrzebne jest takze odpowiednie narzedzie, zeby
oszacowac te potrzeby zdrowotne. To tam powinna
by¢ podejmowana decyzja, jakie inwestycje w ochro-
nie zdrowia sg potrzebne, czy liczba tych szpitalnych
oddziatéw ratunkowych czy innych oddzialow jest
wystarczajaca, czy nie. Uwazam, ze z punktu widze-
nia Warszawy gorzej ocenia sie to, jak jest w Przemy-
§lu, jak jest w Gdansku, w Krakowie czy w Szczeci-
nie. Lepiej zrobi¢ to na miejscu. W tym kierunku
idziemy. Myéle, ze jeszcze w tym poélroczu otrzymacie
panstwo ustawe, ktora bedzie przesuwala te kompe-
tencje w dol, do regionéw, zeby lepiej zarzgdzacé jed-
nostkami ochrony zdrowia, ale takze lepiej odpowia-
dac na potrzeby pacjentéw i potrzeby epidemiologii,
jakie sg na terenie waszego regionu, bo regiony sie
roznig. One majg rézne epidemiologie i rézne po-
trzeby, takze rozne bazy, ktorymi dysponuja, jesli
chodzi o ochrone zdrowia, i nalezy wykorzystac te
roznorodno$¢ jako atut, a nie mie¢ z tego powodu
problemy. Uwazamy, ze na dole latwiej bedzie to
oszacowac, takze je§li chodzi o potrzebne inwesty-
cje, potrzebne zmiany w kontraktowaniu poszcze-
goblnych ustug, bo by¢ moze to kontraktowanie histo-
ryczne dzisiaj nie odpowiada potrzebom epidemiolo-
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gicznym. Ale to trzeba zbadac i tatwiej bedzie to zba-
daé na poziomie regionu niz z poziomu centrali. Nie
mozna przyjac jednego modelu dla catego kraju, bo
kraj jest rézny i powinni§my cieszy¢ sie, ze mamy
taki piekny kraj, ze mamy wiele ciekawych regionow,
ktore roznia sie od siebie.

Mysle, ze odpowiedzig na pani pytanie czy pani
watpliwoSci jest projekt ustawy o instytucjach rynku
zdrowia, ktory bedziemy panstwu proponowac jako
Ministerstwo Zdrowia, jako rzad w najblizszych mie-
sigcach. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do pytania przygotowanego przez
panéw posléw Pawla Szatamache i Adama Kwiat-
kowskiego z klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ dotycza-
cego sytuacji w Polskich Liniach Lotniczych LOT.
Pytanie skierowane jest do prezesa Rady Ministrow.
Odpowiadac bedzie z upowaznienia premiera sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej Jacek Mecina.

Pytanie zadaje pan poset Pawel Szalamacha, tak?

Prosze.

Posel Pawel Szalamacha:

Tak, chociaz myéleliémy, ze bedzie odpowiadata
osoba z ministerstwa skarbu.

Szanowni panstwo, ostatnim rokiem, za ktory
LOT przyniost zysk, byt rok 2007, kiedy firma byta
naprawiana przez prezesa Siennickiego powolanego
za rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci. Przez nastepne
5 lat rok do roku byla strata. Za rzadéw Platformy
nastagpita kumulacja zlych decyzji, btedéw, karuzela
z prezesami. Gdyby patrze¢ na sytuacje calkowicie
z zewnatrz, gdyby to obserwowatla osoba, ktora przy-
jechala do Polski po 5 latach, toby widziala taka sy-
tuacje: przez 5 lat okreslona ekipa rzadzita spotka,
sprzedala niemal caly jej majatek, rok do roku przy-
nosi strate, a nastepnie méwi - to jest wiadomo§é
sprzed kilku dni - o szybkiej prywatyzacji spotki.
Przychodzi po tym nowy prezes, ktéry notabene juz
dwa lata temu w spolce zostal zmuszony do dymisji,
i pierwszg decyzja, ktorg oznajmia, jest konieczno§é
glebokiej restrukturyzacji zatrudnienia, zwalniania
pracownikow. Jezeli patrzylibySmy na to catkowicie
z zewnatrz, to uznalibySmy, ze mamy do czynienia
albo z jakim§ niesamowitym pechem tej ekipy, albo
z brakiem podstawowych kompetencji w zarzadza-
niu, albo z realizacjg scenariusza zwijania, parcelacji
firmy przez te ekipe.

Mamy podstawowe pytanie: Czy to jest niejako
filozofia rzadzenia Platformy, prezentowana przez

resort skarbu badz resort pracy i polityki spoteczne;j,
ze najpierw poprzez nieudolne decyzje, btedne decy-
zje doprowadza sie firmy do stanu agonalnego, a na-
stepnie przychodza menadzerowie, ktérych jedynym
pomystem na odbudowe firmy jest gwaltowne ciecie
zatrudnienia?

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Pan poset Szatamacha stusznie zwrécit uwage, ze
w tej sprawie w imieniu prezesa Rady Ministrow ra-
czej powinien wypowiedzieé sie przedstawiciel mini-
sterstwa skarbu anizeli ministerstwa polityki spo-
tecznej.

Oglaszam przerwe, zeby skonsultowac te sprawe,
kto w tym punkcie reprezentuje prezesa Rady Mini-
strow.

Mysle, ze przerwa potrwa 5 minut, ale prosze nie
opuszczaé sali, bo moze by¢ krotsza.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 10 min 55
do godz. 10 min 58)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Wznawiam obrady.

Informuje panstwa, Wysoka Izbe, ze odpowiedzi
udzieli dwoch pandw, ktérzy sg przedstawicielami
dwoch resortéw: pan Rafat Baniak, podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Skarbu Panstwa, i juz zapowie-
dziany pan minister Mecina z ministerstwa pracy.

Mozemy troszeczke wydluzy¢ czas na odpowiedz,
jezeli sprawa bedzie tego wymagala.

Pierwszego prosze pana ministra Baniaka.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Rafal Baniak:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odpowiadajgc na
pytania panow poslow, zgodnie z treScig, ktora zo-
stata sformulowana i przekazana na rece pani mar-
szalek, jezeli chodzi o okoliczno$¢ powotania na pre-
zesa LOT pana Sebastiana Mikosza, postaram sie
krotko te sytuacje przedstawic. Na ten temat mieli-
$my okazje dyskutowaé wczoraj podczas posiedzenia
Komisji Skarbu Panstwa, a temat LOT w szerszym
zakresie bedzie dyskutowany takze dzisiaj na posie-
dzeniu Komisji Infrastruktury.

Prezes Mikosz zostal powolany w dniu 6 lutego
przez rade nadzorczg na stanowisko, ktére aktualnie
zajmuje. Istotne jest to, co w dniu wczorajszym thu-
maczylem, ze byla to decyzja rady nadzorczej, ktora
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w procesie powolywania nowego prezesa dotrzymata
wszelkich standardow nie tylko prawnych, ale tez
praktycznych. Do konkursu na stanowisko prezesa
zarzadu zglosilo sie 31 0sob. 27 oséb przeszio poste-
powanie formalne i spos$réd tych 27 oséb podczas
calego procesu rada nadzorcza miata mozliwos¢ do-
kona¢ wtasciwego wyboru. W pierwszej fazie poste-
powania rada nadzorcza wskazala pie¢ nazwisk.
Z tych pieciu 0s6b jedna sie wycofata. Rada nadzorcza
podjela decyzje o uzupelnieniu tej krotkiej listy o na-
zwisko prezesa Mikosza, ktory w nastepstwie tej de-
cyzji zostal powolany na prezesa zarzadu.

Wyrazam nadzieje i przekonanie, ze prezes Mi-
kosz, ktory zna spotke od érodka, ktory byt jej preze-
sem, sprosta zadaniom, ktore przed nim stoja. Zada-
nia sg, jak wszyscy wiemy, bardzo trudne. Jednym
z gléwnych zadan jest doprowadzenie do naprawy
sytuacji w Locie. Plan naprawczy, nad ktérym aktu-
alnie pracujg spétka i zarzad, zaklada wiele elemen-
tow. Jednym z nich jest bolesna konieczno$¢ ograni-
czenia zatrudnienia. Eksperci i analizy wskazujg na
wystepujacy w LOT przerost zatrudnienia, stad ko-
nieczno§¢ odpowiedniej optymalizacji, oczywiscie ze
S§wiadomoScig, ze koszty osobowe, jakie wystepujag
w spélce, nie sg najwyzsze w relacji do innych pod-
miotéw dzialajagcych w sektorze. 15 stycznia tego
roku w spoélce zostal wprowadzony program dobro-
wolnych odejé¢. 24 stycznia zakonczono pierwszg jego
faze. Cheé skorzystania z programu dobrowolnych
odej§¢ zadeklarowato tacznie 130 pracownikéw. W dniu
7 lutego, czyli dokladnie dwa tygodnie temu, zarzad
LOT podjat uchwate o wszczeciu procedury zwolnien
grupowych na podstawie ustawy o szczegélnych za-
sadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy. Szacujemy - ale to bedzie wynikalo z przyje-
tego modelu biznesowego i siatki potaczen - ze pro-
cedura zwolnien grupowych zostanie objetych okoto
500 pracownikow. Ta liczba moze sie zmienia¢ na
plus lub na minus w zaleznoSci od stosownych decy-
zji zarzadu spotki.

Jezeli chodzi o przyczyny, do§é oczywiste, to sg to
trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa spotki,
zmiana jej struktury organizacyjnej, ktéra ma za-
pewni¢ efektywng realizacje strategii firmy, celow
biznesowych, tj. odzyskania rentownosci i pelnej
zdolnoéci do samofinansowania. To, co chcialbym
w tym obszarze na koniec podkresli¢, to ze zmniej-
szenie zatrudnienia w LOT jest tylko jednym z ele-
mentéw zlozonego procesu restrukturyzacji tego
podmiotu, czyli nie bazujemy, szukajac oszczednosci,
tylko na zwolnieniach, ale jest to jeden z elementéw
calego programu, ktéry aktualnie powstaje w spélce.

Jesli chodzi 0 PZU - o co réwniez pytajg panowie
postowie — to zgodnie z opublikowanym raportem
biezacym, z 13 lutego tego roku, Zarzad Powszech-
nego Zaktadu Ubezpieczen Spotka Akcyjna poinfor-

mowal, ze tego dnia, czyli 13 lutego, podjal decyzje
o kontynuacji procesu restrukturyzacji zatrudnienia
w PZU. Podobna sytuacja miata miejsce w spélce za-
leznej od PZU, czyli PZU Zycie SA. (Dzwonek) W ra-
porcie tym zarzad poinformowat, ze obydwa zarzady
zwrocily sie do zwigzkow zawodowych dziatajacych
w grupie i w spélce o przystgpienie do prac nad po-
rozumieniem w sprawie zwolnien grupowych, zgod-
nie ze wspomniang wczesniej ustawa o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow. Za-
rzady zaréwno PZU, jak i PZU Zycie przekazaly,
zgodnie z trybem, wlasciwg informacje do powiato-
wego urzedu pracy.

Jezeli chodzi o cigglo$¢ procesu, jego czas, to re-
strukturyzacja zatrudnienia planowana jest w miesig-
cach marzec—czerwiec tego roku i szacuje sie, ze re-
dukcja zatrudnienia bedzie dotyczyla okolo 630 pra-
cownikow, co ma stanowi¢ okoto 5,5% dzisiaj zatrud-
nionych. Ponad 3 tys. pracownikow w procesie zosta-
nie wigczonych w szerszy program restrukturyzacji,
ale te osoby zachowajg swojg prace w firmie. Koszt
zwigzany z wyplatg $wiadczen na rzecz pracownikow
zwalnianych w ramach kolejnego etapu restruktury-
zacji zatrudnienia zostal oszacowany i uwzgledniony
w stosowne] rezerwie, tak ze §rodki na to sa przez
spotke zapewnione i gwarantowane. Ostateczna liczba
objetych restrukturyzacjg pracownikow oraz zwigza-
ne z nig koszty i oszczednosci beda znane po zakon-
czeniu przez PZU i PZU Zycie procesu konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi. Podkre§lam jeszcze raz, ze
to, na czym zalezy Skarbowi Panstwa jako jednemu
z akcjonariuszy, to zeby proces przebiegal z poszano-
waniem zasad dialogu spotecznego, zeby odbywatl sie
w konsultacji z przedstawicielami zalogi, przedsta-
wicielami pracownikéw.

Wydaje mi sie, panie marszaltku, szanowni pano-
wie poslowie, ze to tyle, jezeli chodzi o te dwie spotki.
Ciezko mi odnie§é sie do tego, co ma sie wydarzy¢
w TP SA, w Raiffeisenie czy w Citi Handlowym.
Wiem tyle, ze zaréwno TP SA, jak i Citi Handlowy
dokonatly odpowiednich zgloszen w urzedach pracy,
natomiast co do przebiegu tego procesu nie mam ta-
kich informacji.

To, co jest wazne z punktu widzenia rzadu, to to,
zeby procesy zmian w strukturze zatrudnienia sp6-
ek zaleznych od Skarbu Panstwa dokonywaly sie
z poszanowaniem dialogu spolecznego, spokoju spo-
tecznego, i to bedziemy przez naszych przedstawicie-
li w organach monitorowac. Z drugiej strony - o tym
powie pan minister Mecina — uruchamiane sg dzia-
lania ze strony ministerstwa pracy, urzedéw pracy
zmierzajgce do tagodzenia skutkow bezrobocia, ale
tez dzialania, ktore majg aktywizowaé instytucje
rynku pracy, nie tylko dla tworzenia nowych miejsc
pracy, ale réwniez dla podejmowania samodzielnej
dzialalnoéci przez osoby pozostajgce dzisiaj poza ryn-
kiem pracy. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Jezeli panowie zgodzg sie, to pana ministra Me-
cine poprositbym po pytaniu uzupetniajgcym przed-
stawionym przez pana posta Kwiatkowskiego.

Prosze bardzo.

Posel Adam Kwiatkowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Teraz?

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Prosze, panie posle.

Posel Adam Kwiatkowski:

Bardzo dziekuje, panie marszatku.

W S$wietle tego, o czym przed chwilg mowil pan
minister Baniak, chciatbym zapytac i prosié o jasng
odpowiedz: Czy ministerstwo skarbu wywieralo pre-
sje na rade nadzorcza, czy nie? Skad rada nadzorcza
w trakcie procesu rekrutacji nowego prezesa spotki
zmienia liste swoich kandydatow i tych, ktorzy jej
zdaniem sg wlasciwi do tego, zeby znalez¢ sie w ko-
lejnej czeSci tego procesu rekrutacyjnego? To po
pierwsze.

Po drugie, chcialbym zapytac pana ministra: Czy
i gdzie w spolce sg zarezerwowane Srodki finansowe
na odprawy dla tych 130 pracownikoéw, o ktérych pan
minister powiedzial, ze dobrowolnie odejdg ze spotki,
idla tych, ktorzy z tej spotki (Dzwonek) bedg musie-
li odej$é w ramach zwolnien grupowych?

Po trzecie, chcialbym zapytaé pana ministra pra-
cy, poniewaz zwolnienia grupowe w tych spétkach
beda pociagac za sobg kolejne zwolnienia w firmach
zwigzanych z tymi spétkami, mozemy powiedziec, ze
to jest efekt pewnego rodzaju domina: Jaka jest sza-
cowana przez rzad skala tego zjawiska i jakie rzad
w tej sprawie podejmuje i czy w ogéle podejmuje ja-
kie§ dziatania, ktére temu majg przeciwdziataé lub
stworzy¢ tym ludziom szanse na to, zeby mogli w nor-
malny sposob funkcjonowac w spoleczenstwie? Dzie-
kuje bardzo, panie marszatku.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Prositbym w takim razie, moze w odwrotnej ko-
lejnoéci tym razem, sekretarza stanu w minister-
stwie pracy pana ministra Mecine o odpowiedz, a po-
tem pana ministra Baniaka o uzupelnienie. Chodzi
o odpowiedZ na te dwa dodatkowe pytania.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Szanowni Panie i Panowie Po-
slowie! Chciatbym podkresli¢, ze resorty na biezgco
wspolpracuja i te dzialania ostonowe, aktywizacyjne,
ktére podejmuje minister pracy, sg zwigzane z ana-
lizg sytuacji wynikajgcej wlasnie z zapowiadanych
procesow restrukturyzacji zatrudnienia. Jak podkre-
§lat pan minister Baniak, restrukturyzacja zatrud-
nienia, opierajgca sie w duzej mierze o przepisy ustawy
o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkéow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, jest poczatkiem pewnego procesu, ktory
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i w prakty-
ce dzialania urzedow pracy moga wspierac tzw. zwol-
nienia monitorowane. Po pierwsze, proces negocjacji,
ktory sie rozpoczal, moze zakonczy¢ sie korektg licz-
by zwalnianych pracownikéw. Po drugie, powinny
by¢ preferowane te formy, ktore na przyktad poprzez
system dobrowolnych odej§é pozwolg na zgloszenie
sie tych pracownikéw, ktorzy poradzg sobie na rynku
pracy. Takze zachecamy do tego i mozemy wspierac
dzialania zwigzane z rekonwersjg wewnetrzna, czyli
mozliwoS§cig przekwalifikowania niektérych pracow-
nikéw, tak aby pozostali czy to w danym podmiocie,
czy to w podmiotach zaleznych.

Dopiero gdy oszacujemy skale zwolnienr grupo-
wych, ktéra, tak jak powiedzialem, we wspolpracy
spolki, zarzadu, jej stuzb personalnych z urzedem
pracy, w tym przypadku z warszawskim urzedem
pracy, zostanie zdefiniowana, bedziemy mogli osza-
cowaé, jakie mogg by¢ skutki w podmiotach zalez-
nych. Chce podkresli¢, ze od poczatku, od 1 stycznia,
mamy specjalng rezerwe, ktora jest przeznaczona dla
lokalnych struktur, czyli dla urzedéow pracy, na takg
sytuacje. Jak méwitem odpowiadajgc na jedno z wezes-
nigjszych pytan interweniujemy na rynku pracy, z kwo-
ty 50 mIn z} przekazaliémy juz 10 mln zt np. na Slask.
Dzieki temu zostaly uruchomione nowe miejsca pra-
cy w specjalnych strefach ekonomicznych: §laskiej
i malopolskiej, dla zwalnianych pracownikéw z ty-
skiej fabryki.

Mamy nadzieje, patrzac takze na potencjal mazo-
wieckiego i warszawskiego rynku pracy, ze dzieki
takim monitorowanym dzialaniom i wezesnej wspot-
pracy wladz spétki z urzedem pracy uda sie zaktywi-
zowaé maksymalng liczbe osob jeszcze przed reje-
stracjg albo w najblizszym momencie po okresie re-
jestracji, biorgc pod uwage to, ze zwalniani pracow-
nicy to wysokiej klasy specjalisci, ktorzy powinni
znalez¢ zatrudnienie na mazowieckim rynku pracy.

Podsumowujac, jesteSmy przygotowani do takiej
interwencji. Ze strony urzedu pracy pojawi sie oferta
pomocy dla tej liczby 0sdb, ktoéra bedzie realnie zwal-
niana.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Poprositbym jeszcze pana ministra Baniaka, zeby
odpowiedzial na dwa dodatkowe pytania zadane
przez pana posla Kwiatkowskiego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Rafal Baniak:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Juz bardzo krét-
ko odpowiem na te pytania. Jezeli chodzi o proces
wylaniania i wyboru prezesa zarzadu spotki, to jest
to absolutnie autonomiczna decyzja rady nadzorcze;.
OczywiScie minister skarbu panstwa jako akcjona-
riusz ma prawo konsultowaé taki wybor ze swoimi
przedstawicielami w spoélce.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, dotyczace finanso-
wania zaréwno programu dobrowolnych odej$é, jak
i programu zwolnien grupowych, to te decyzje, tak
jak powiedzialem, ostatecznie bedg znane po zakon-
czeniu procesu konsultacji ze strong spoteczng w Pol-
skich Liniach Lotniczych LOT. Wtedy bedzie wiado-
ma i znana kwota, ktora jest niezbedna do pokrycia
kosztow odej$é pracownikéw. Na pewno nie bedzie
takiej sytuacji — i to gwarantuje — ze spotka bedzie
rozstawac sie ze swoimi pracownikami bez zapewnie-
nia odpowiednich érodkéw finansowych. Ten proces
bedzie wyraznie kontrolowany przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa i specjalnie dzialajacy zesp6t w mi-
nisterstwie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Przechodzimy do nastepnego pytania przygoto-
wanego przez panie poslanki Zofie Czernow i Ag-
nieszke Kotacz-Leszczynska z Klubu Parlamentar-
nego Platforma Obywatelska. Pytanie dotyczy pla-
nowanego obnizenia wskaznika odpisu na fundusz
socjalny emerytow i rencistow stuzb mundurowych.
Pytanie skierowane jest do ministra spraw we-
wnetrznych.

Pierwsza pytanie zadaje pani poset Zofia Czer-
now.

Prosze.

Posel Zofia Czernow:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Do naszych biur poselskich wptywaja liczne interwen-
cje emerytow i rencistow stuzb mundurowych oraz ich
zwigzkow wyrazajacych zaniepokojenie, a nawet pro-
testy w zwigzku z planowanym obnizeniem wskazni-
ka odpisu na fundusz socjalny. Zaniepokojenie to jest

tym wieksze, ze zdaniem zainteresowanych dotych-
czasowy system odpiséw na fundusz socjalny nie za-
bezpieczal wszystkich pilnych potrzeb dotyczacych
dofinansowania wysokich kosztéw leczenia, diugo-
trwalej rehabilitacji czy zakupu lekow.

Planowane drastyczne obnizenie wskaznika od-
pisu znacznie pogorszy obecng trudng sytuacje ren-
cistow i emerytow. Moze takze spowodowac duze
ograniczenie pomocy dla os6b najbardziej potrzebu-
jacych. Emeryci i rencici stuzb mundurowych to
gléwnie byli strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej,
funkcjonariusze Policji czy tez Strazy Granicznej,
ktorzy ze wzgledu na bardzo trudne warunki pracy,
stres cierpig na liczne schorzenia wymagajace spe-
cjalnego, trudnego i kosztownego leczenia.

Blisko 50% emerytow mundurowych odeszlo w stan
spoczynku w latach 80. 1 90. Majg niskie §wiadczenia.
Sprawa ta wymaga szczegétowego wyjasnienia. Te-
raz moje pytania. Na jakim etapie prac legislacyjnych
znajduje sie przedstawiona przeze mnie sprawa? Czy
zakladane sg inne rozwigzania dotyczace zrddet fi-
nansowania zadan zwigzanych z prewencjg rentowg
i aktywizacjg zawodowag niz obnizanie odpisu na fun-
dusz socjalny emerytéw i rencistéw stuzb munduro-
wych? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje pani posel.

Na pytanie pani posel odpowiedzi udzieli podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
pan Michal Deskur.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michat Deskur:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Od-
powiadajgc na pytanie, chcialbym na wstepie przed-
stawi¢ podstawowe informacje dotyczace $wiadczen
wyplacanych osobom objetym powszechnym syste-
mem ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z danymi za
rok 2011 opublikowanymi przez ZUS w czerwcu 2012 1.
pracownicy cywilni przechodzg na emeryture prze-
cietnie po 35 latach pracy. Sredni wiek oséb, ktérym
przyznano emerytury w roku 2011, wyni6st 60 lat.
Nie stanowi wiec zaskoczenia fakt, ze jedynie zniko-
my procent emerytow wykonuje prace zarobkowa.
Pobierana emerytura jest dla tych osob najczesciej
jedynym zrédiem dochodu. Swiadczenia w powszech-
nym systemie ubezpieczen spotecznych nie sg wyso-
kie. Srednia warto$¢ emerytur nowo przyznanych
w roku 2011 wynosita ok. 2035 zl. Réwnoczeénie
warto podkresli¢, ze przepisy dotyczace funduszu
socjalnego emerytow i rencistéw stuzb mundurowych
oraz cztonkéw ich rodzin stanowig wyjatek. W syste-
mie powszechnym, choé istnieje prawna mozliwo§é
tworzenia takich funduszy, przedsiebiorcy rzadko
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z niej korzystajg. Dodatkowo w sytuacji utworzenia
funduszu podziat érodkéw socjalnych nastepuje po-
miedzy emerytow, rencistow i osoby aktualnie za-
trudnione.

Zupelnie odmiennie niz w systemie powszechnym
przedstawia sie sytuacja odchodzacych na emeryture
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Uprawnienia
emerytalne realizowane sg z odrebnego systemu za-
opatrzeniowego, finansowanego bezposrednio z bu-
dzetu panstwa. Funkcjonariusze, ktorzy rozpoczeli
shuzbe przed 1 stycznia 2013 r., majg prawo do odej-
§cia na emeryture po 15 latach stuzby, bez wzgledu
na wiek. Decyzja o odejSciu na emeryture podejmo-
wana jest przez funkcjonariuszy bedacych érednio
w wieku 46 lat, po odstuzeniu 22 lat. Sytuacja ta
powoduje, iz znaczna ich cze§¢ moze kontynuowaé
kariere poza formacja, co nie pozbawia ich upraw-
nien do pobierania emerytury. W przeciwienstwie do
systemu powszechnego funkcjonariusze majg dzi$
prawo zwigksza¢ Swiadczenia emerytalne o nabyte
prawo do renty. Srednie Swiadczenie emerytalne
funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest znacznie
wyzsze niz w systemie powszechnym i w roku 2011
wynosilo 4100 zi.

Fundusz socjalny dla emerytow i rencistow stuzb
mundurowych stanowi 0,5% kwoty zaplanowane;j
w budzecie panstwa na wyplate Swiadczen zaopa-
trzenia emerytalnego funkcjonariuszy. W okresie
ostatnich 5 lat wysoko§é tego funduszu wzrosta z po-
ziomu 25 mln zI do blisko 32 mln zl, co stanowi wzrost
o 7 mln zt. W nastepnych latach tendencja wzrostowa
bedzie sie wzmacnia¢. Nalezy takze dodac, ze nie
wszyscy emerytowani funkcjonariusze mogg korzy-
stac ze §wiadczen socjalnych. Pomoc z funduszu przy-
znawana jest bowiem wylacznie osobom znajdujacym
sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej. Zgodnie
z zalozeniami planujemy utrzymac istnienie fundu-
szu na o polowe nizszym poziomie.

Konczac wystgpienie, chciatbym potwierdzié, ze
koncepcja programéw prewencji rentowej i aktywi-
zacji zawodowe] stanowi realizacje postulatow zgla-
szanych przez parlamentarzystow podczas dyskusji
nad reformg emerytur mundurowych. Dzialania op-
arte na podobnych zalozeniach z powodzeniem sg
realizowane w resorcie obrony narodowej w stosunku
do emerytowanych zolnierzy zawodowych. Wdroze-
nie programu prewencji rentowej wplynie na popra-
we zdrowia funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe oraz
na wydluzenie okresu ich aktywnoSci zawodowej,
czego rezultatem bedzie zmniejszenie liczby funkcjo-
nariuszy odchodzacych przedwczesnie na emeryture.
W sposob naturalny przelozy sie to na zwiekszenie
bezpieczenstwa. Program aktywizacji zawodowej be-
dzie przeznaczony dla funkcjonariuszy pelnigcych
stuzbe, pozwoli im na zwiekszenie posiadanych kom-
petencji, co skutkowaé bedzie lepszym wykonywa-
niem zadan sluzbowych, natomiast po odejsciu ze

stuzby pomoze im w znalezieniu nowego zatrudnie-
nia. Srodki beda przeznaczane réwniez dla emeryto-
wanych funkcjonariuszy, ulatwiajac im dostosowanie
sie do wymagan cywilnego rynku pracy.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego etapu prac
legislacyjnych nad projektem ustawy, pragne poin-
formowaé, ze projekt jest opracowywany obecnie
przez Rzadowe Centrum Legislacji we wspoétpracy
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Jednoczes-
nie chciatbym zapewnié, ze dotyczace projektu uwa-
gi zglaszane przez srodowiska funkcjonariuszy ana-
lizowane byly w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
w trakcie przeprowadzonych konsultacji spolecznych
nad projektem zalozen ustawy. Ponadto na pdzniej-
szym etapie projekt ustawy opracowany przez RCL
rowniez zostanie skierowany do konsultacji spotecz-
nych. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.
Teraz pytanie dodatkowe zadaje pani poset Ag-
nieszka Kolacz-Leszczynska.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo! Moje pytanie bedzie dotyczylo koncowki
wypowiedzi pana ministra. Zaczne jednak od uzupet-
nienia tej informacji, gdyz w wystapieniach, ktore
otrzymujemy, podkreslany jest fakt, ze mimo iz we-
dlug przepiséw rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z roku 2004 w sprawie
funduszu socjalnego emerytéw i rencistéw poszcze-
go6lnych stuzb mundurowych wymienionych jest sie-
dem rodzajow $wiadczen socjalnych, to jednak w prak-
tyce w wiekszo§ci §rodki tego funduszu przeznaczone
sg gléwnie na zapomogi pieniezne, a takze doplaty
do kosztéw leczenia oraz na zwrot czesci kosztow
opieki paliatywno-hospicyjnej. W wielu przypadkach
to takze jedyna mozliwo$é, jedyna forma dodatkowej
pomocy, z ktérej moga korzystaé oni w przypadkach
ciezkiej choroby, inwalidztwa czy tez innych nie-
szczeSliwych zdarzen losowych. Zrozumiate jest za-
tem ogromne zaniepokojenie wlasnie grupy emery-
tow 1 rencistéw tychze stuzb mundurowych.

I pytanie dodatkowe, ktore sie nasuwa (Dzwonek),
moéwigce wlasnie o konsultacjach spolecznych. Czy
podejmowanie tak waznych krokéw dotyczgcych
zmian przepisow majacych bezposredni wplyw na
zycie emerytow i rencistow stuzb mundurowych nie
powinno by¢ konsultowane z przedstawicielami tych-
ze grup i szeroko pojetym Srodowiskiem? Czy takie
konsultacje byly prowadzone, czy beda prowadzone?
Z informacji, ktore otrzymujemy, wynika, iz o podej-
mowanych decyzjach dowiaduja sie oni z nieformal-
nych zrédet lub sami muszg do tych informacji docie-
rac. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Teraz jeszcze raz poprosze o odpowiedz pana mi-
nistra Deskura.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michat Deskur:

Panie marszatku, odpowiadajac na kolejne pyta-
nie, chcialbym potwierdzi¢, zgodnie z moim pierw-
szym wystapieniem, ze projekt zalozen byt konsulto-
wany ze §rodowiskiem funkcjonariuszy, a odnoénie
do procedury — bardzo prosze sprawdzic — oczywiscie
dochowalismy wszelkiej starannosci i przestrzegali-
$my przepisow. Po raz drugi bedziemy konsultowaé
ze wszystkimi, tez ze Srodowiskami funkcjonariuszy,
powiedzialbym, na poziomie ustawy; podkreslam, po
raz drugi bedziemy konsultowac. Réwnocze$nie
w trakcie prac sejmowych spoteczno$é funkcjonariu-
szy ma tez prawo uczestniczy¢é w debacie na posie-
dzeniach komisji czy zabieraé¢ glos w mediach. Tak
ze po raz kolejny $rodowiska funkcjonariuszy beda
miaty mozliwo§¢é ustosunkowania sie do tych reform
czy planow reform.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

To tyle, tak, panie ministrze? Dobrze. Dziekuje
bardzo.

Ale musze, Wysoka Izbo, zwrdci¢ uwage, przystu-
chujac sie takze pytaniom w ciggu ostatnich kilku
posiedzen, iz odnosze wrazenie, ze do$¢ czesto wraca
problem konsultacji spotecznych przy okazji roznych
debat, a takze pytan w sprawach biezacych, informa-
cji biezgcej. Zachecam wiec panstwa postow do zasta-
nowienia sie, czy nie nalezaloby dokona¢ jakichs
zmian w przepisach, na ktore mozemy mie¢ wplyw,
by te konsultacje spoleczne poglebié.

Przechodzimy do ostatniego pytania przygotowa-
nego przez panéw postéw Andrzeja Czerwinskiego
i Stanistawa Lamczyka z Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska w sprawie zalamania sie
rynku tzw. zielonych certyfikatéw. Pytanie skiero-
wane jest do ministra gospodarki.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Andrzej
Czerwinski.

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Czerwinski:

Bardzo dziekuje, panie marszatku.

Nasze pytanie wynika z tego, iz od kilku tygodni
jest duze zamieszanie na rynku energii, dotyczy to
zwlaszcza producentéw energii ze zrodel odnawial-
nych. Podstawg zamieszania jest gwaltowne obnize-

nie ceny zielonych certyfikatéw. Statystycznie od
wielu lat funkcjonowania tych zielonych certyfikatow
cena wynosila ponad 200 z1, a wezoraj osiggneta po-
ziom 90 z1. Jest to gtéwne Zrédlo wsparcia w przy-
padku energii produkowanej z odnawialnych zrodet,
wiec kto§, kto planowal inwestycje, kalkulowal czas
zwrotu z tej inwestycji, trudno sie dziwic, ze w tej
chwili jest w trudnej sytuacji.

Chcialbym zadaé pytania podstawowe: Czy aktu-
alna sytuacja jest pod kontrolg? Czy bedzie wymaga-
la interwencji rzadu, czy energetyki? Czy rzad planu-
je pewne profilaktyczne dzialania, aby w przyszlo§ci
unikng¢ takiego gwaltownego zamieszania na rynku
zielonej energii?

Rozumiem, ze sytuacja jest bardzo trudna i ciez-
ko w tej chwili powiedziec szczegblowo, jakie metody
mozna zaplanowac, a potem je wdrozy¢, ale chcial-
bym ustyszeé generalng odpowiedz, czy rzad zajmuje
sie tg sprawa, czy wie o zagrozeniach, ktore czekaja
producentéw zielonej energii, i czy przygotowuje swo-
istg mape drogowa wyprowadzajaca z tego zamiesza-
nia. Bardzo dziekuje.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Eugeniusz Tomasz Grzeszczak)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Odpowiada sekretarz stanu w Ministerstwie Go-
spodarki pan Jerzy Witold Pietrewicz.

Bardzo prosimy, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Jerzy Witold Pietrewicz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
i Panowie Postowie! W odpowiedzi na pytania pandéw
postéw Andrzeja Czerwinskiego i Stanistawa Lam-
czyka, skierowane do ministra gospodarki pana Ja-
nusza Piechocinskiego, w sprawie zalamania rynku
zielonych certyfikatow, uprzejmie prosze o przyjecie
do wiadomoéci przedktadanych wyjasnien.

Cena na rynku zielonych certyfikatow, jak na kaz-
dym konkurencyjnym rynku, ksztaltowana jest re-
lacjami popytu i podazy. Obecnie na tym rynku wy-
stepuje relatywnie wysoka podaz zielonych certyfi-
katéw, co w relacji do popytu sprowadza sie do istot-
nej nadpodazy, ktora z kolei powoduje obnizanie sie
cen zielonych certyfikatéw w tempie, mozna powie-
dzie¢, bardzo wysokim. Jesli chodzi o wystepowanie
tej nadwyzki, oczywiScie te procesy sg przez Mini-
sterstwo Gospodarki analizowane i, wedlug nas,
przyczyny tej sytuacji leza, sytuujg sie niejako na
dwoch plaszczyznach.
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Po pierwsze, mamy oto do czynienia z nadpodaza
zielonych certyfikatow, ktora wynika z szybszego niz
zakladano tempa rozwoju odnawialnych Zrédet energii
w Polsce. Technologia, ktora stoi niejako za tym proce-
sem, jest technologia spalania wielopaliwowego, ktorej
stosowanie w ostatnich latach zanotowalo najwyzszy
wzrost, co jednocze$nie przeklada sie na duzy wzrost
wolumenu §wiadectw pochodzenia na tym rynku. Dru-
gim znaczgcym zrédlem jest energetyka wodna, trze-
cim energetyka wiatrowa. Na samym tylko rynku ener-
getyki wiatrowej w roku 2012 mieliSmy przyrost zain-
stalowanych mocy na poziomie 880 MW.

Kolejng identyfikowang przez nas niekorzystng
sytuacja wplywajaca na rynek zielonych certyfikatow
jest wystepowanie faktu wypelniania obowigzku
przedstawiania do umorzenia prezesowi URE §wia-
dectw pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej
w odnawialnych zrédiach energii przez podmioty do
tego zobligowane poprzez uiszczanie oplaty zastep-
czej wobec tak niskich cen zielonych certyfikatow.
Jest to sytuacja z punktu widzenia tych, ktérzy to
przeprowadzaja, generalnie rzecz biorac, nielogiczna
imalo zrozumiata. Ten proces, kto to robi i dlaczego
robi, jest aktualnie przez nas identyfikowany.

W rezultacie tych proceséw odnotowaliSmy po-
wazne spadki cen na rynku zielonych certyfikatow i,
jak pan posel stusznie powiedzial, ta cena oscyluje
obecnie wokot 100 zi za jeden certyfikat, czyli za
1 MW zielonej energii. A mamy do czynienia takze
z drugim rownoleglym rynkiem zielonych certyfika-
tow, rynkiem bilateralnym, rynkiem pozagietdowym.
I tutaj spadek cen tez wystepuje, ale on nie jest juz
tak dramatyczny. Te ceny, chociaz zmienne, jednak
aktualnie stabilizuja sie na poziomie 230-240 z! we-
dlug ostatnich notowan pozagietldowych podawanych
przez Towarowg Gielde Energii. A jednocze$nie to na
rynku pozagieldowym dokonuje sie ponad 80% obro-
tow zielonymi certyfikatami. W zwigzku z tym moz-
na powiedzieé, ze ta sytuacja zwigzana z zalamaniem
cen dotyczy pewnego segmentu rynku zielonych cer-
tyfikatow, a wiec nie dotyczy wszystkich wytworcow
zielonej energii, co nie znaczy oczywiscie, ze nie jest
to problemem.

Jakie sg w takim razie mozliwe kierunki dziala-
nia i sposoby likwidacji nadpodazy §wiadectw pocho-
dzenia? Pierwszym, zdawaloby sie, najprostszym,
najbardziej logicznym bylaby zwyczajnie zmiana
wielko$ci obowigzku okre§lonego w rozporzadzeniu
ministra gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012,
a wiec podniesienie poziomu tego obowigzku do 14—
15%, moze 18, bo tez i takie sg postulaty ze strony
§rodowiska. Mozna to zrobi¢, ale sg nie tylko plusy
tego rozwigzania. Przede wszystkim jest to proces
wydtuzony. (Dzwonek) On wymaga notyfikacji w Ko-
misji Europejskiej, co oczywiScie calg procedure
przeciaga. A jednocze$nie nie rozwigzuje to proble-
mu. Bardziej efektywng $ciezka jest wprowadzenie

zmian do ustawy Prawo energetyczne i nad tymi za-
gadnieniami aktualnie Ministerstwo Gospodarki
pracuje.

Poniewaz wyczerpal mi sie limit czasu, wiec jesli
moge jeszcze, przedstawie tak syntetycznie to, co
checemy zrobic, zeby ten rynek ustabilizowaé, jakie
prace sg przedmiotem naszych analiz i konsultacji ze
srodowiskiem. Wydaje sie, ze kluczowg sprawg jest
ograniczenie liczby §wiadectw pochodzenia wydawa-
nych za energie elektryczng wytwarzang w techno-
logii spalania wielopaliwowego, a wiec w tym podsta-
wowym Zrodle generowania zielonych certyfikatow.
Inng jest likwidacja wsparcia dla elektrowni wodnych
o mocy powyzej 0,3 MW. Oto dzisiaj te elektrownie
wodne, w wiekszosci zamortyzowane, nie inwestuja
w nowe, niskoemisyjne technologie, natomiast sg du-
zym beneficjentem sprzedazy zielonych certyfikatow.
W zwigzku z tym z punktu widzenia logiki, a wspie-
ramy inwestycje w zielone certyfikaty, niskoemisyjne
technologie, te srodki powinny by¢ kierowane wlasnie
tam, gdzie sg inwestowane nowe $rodki, a nie do be-
neficjentéw takiej nadzwyczajnej sytuacji. Jest to tak-
ze kwestia wprowadzenia terminu umorzenia $wia-
dectw pochodzenia. Termin 24 miesiecy, wydaje sie,
ze na dzisiaj bylby optymalny.

Wreszcie, co wydaje sie bardzo wazne dla stabili-
zacji, jest to wprowadzenie braku mozliwosci wypet-
niania obowigzku uiszczania oplaty zastepczej w sy-
tuacji, gdyby cena $wiadectw spadia ponizej 75%
oplaty zastepczej. Wydaje sie, ze jest to nieodzowny
element stabilizacji rynku. Rozwazamy takze pewne
dzialania o charakterze interwencyjnym, ktore sg
przedmiotem konsultacji.

Panie Marszalku! Panie, Panowie Postowie! Bar-
dzo prosze o przyjecie tych wyjasnien do akceptujacej
wiadomosSci.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu ministrowi.
Czy bedzie pytanie dodatkowe?

Posel Andrzej Czerwinski:

Nie, pan minister powiedzial to, co chciatem usty-
sze¢. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje bardzo.

Dziekuje, panie ministrze, dziekuje, panie posle.

Wszystkie pytania wigczone do porzadku dzien-
nego zostaly rozpatrzone.

Konezymy wiec rozpatrywanie tego punktu po-
rzadku dziennego.
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Wicemarszalek Eugeniusz Tomasz Grzeszczak

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Informacja biezaca.

Przypominam, ze na obecnym posiedzeniu Sejmu
zostanie rozpatrzona informacja w sprawie planowa-
nej reorganizacji oddzialéw Strazy Granicznej, o kto-
rej przedstawienie wnosit Klub Parlamentarny Plat-
forma Obywatelska.

Przypominam réwniez, ze przedstawienie uzasad-
nienia wniosku przez posla przedstawiciela wniosko-
dawcow nie moze trwaé dtuzej niz 5 minut, a udziele-
nie odpowiedzi przez przedstawiciela Rady Mini-
strow — dluzej niz 10 minut. Wystapienia postow
w dyskusji nie mogg trwac¢ dtuzej niz 2 minuty. Na
zakonczenie dyskusji glos zabierajg kolejno przedsta-
wiciel wnioskodawcow oraz przedstawiciel Rady Mi-
nistrow. Wystapienie przedstawiciela wnioskodaw-
cOw nie moze trwac dtuzej niz 5 minut, a wystgpienie
przedstawiciela Rady Ministréw — dtuzej niz 10 mi-
nut. Marszatek Sejmu moze wyrazi¢ zgode na wydtu-
zenie wystapienia przedstawiciela Rady Ministrow.
Czas przeznaczony na rozpatrzenie punktu: Informa-
cja biezaca, nie moze by¢ dluzszy niz 90 minut.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcow pana posta Jakuba Szulca.

Bardzo prosze panie poéle

Posel Jakub Szulec:

Bardzo serdecznie dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Dzisiejszy wniosek o informacje biezgca jest tak, jak
przedstawialiSmy to w uzasadnieniu, spowodowany
pracami trwajgcymi w Komendzie Gléwnej Strazy
Granicznej, a takze w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych, nad reorganizacjg struktur Strazy Gra-
nicznej, w szczegolnosci na wewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, a wiec granicy zachodniej i potudniowej
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym momencie w kon-
sultacjach spotecznych znajduje sie projekt rozporza-
dzenia ministra spraw wewnetrznych, ktory znosi
w swojej treSci dwie komendy oddzialéw Strazy Gra-
nicznej: komende oddziatu karpackiego z siedzibg
w Nowym Saczu i komende oddzialu sudeckiego
z siedzibg w Klodzku.

Tak jak juz wielokrotnie mowiliSmy, bo przeciez
ten temat byt poruszany wielokrotnie, zaréwno pod-
czas posiedzen Komisji Spraw Wewnetrznych, jak
i podczas pytan w sprawach biezgcych na ostatnim
posiedzeniu Sejmu, a takze podczas indywidualnych,
licznych rozméw z przedstawicielami Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, wniosek o dzisiejszg informa-
cje pojawil sie, dlatego ze w dalszym ciggu mamy
watpliwosci, i to watpliwosci bardzo istotne, co do
zasadnoSci i racjonalnosci dokonywania takich
zmian, jak zostaly one przedstawione w projekcie
rozporzadzenia, oczywiscie nie tyle w treSci norma-
tywnej tego projektu, co w uzasadnieniu, i sposobu,

w jaki to uzasadnienie prezentuje koniecznosc ta-
kich, a nie innych dzialah na rzecz reorganizacji
struktur Strazy Graniczne;j.

Przede wszystkim wydaje nam sie, i trzeba to po-
wiedzie¢ od razu, ze nikt na zadnym etapie nie kwe-
stionowal reorganizacji czy prac przebiegajacych w Stra-
zy Granicznej, nie kwestionowal koniecznosci doko-
nywania zmian w tychze strukturach. Natomiast to,
co powinno leze¢ u podstaw dokonywania takich
zmian, to absolutnie rzetelna, racjonalna analiza do-
tyczaca skutkéw ekonomicznych, w tym takze skut-
kow dla budzetu panstwa, skutkéw spolecznych i efek-
téw dokonywanej reorganizacji. I tutaj mamy powaz-
ne watpliwo§ci, zwlaszcza w kontekécie tego, co po-
jawia sie w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia,
a wiec argumentow, ktore majg przemawiac za tym,
ze restrukturyzacja musi by¢ dokonana, i to musi byé
dokonana w takim, a nie innym ksztalcie.

Projekt rozporzadzenia, uzasadnienie do projektu
rozporzadzenia mowi, ze argumenty, ktore przema-
wiajg miedzy innymi za konieczno$cig restruktury-
zacji, to centralizowanie wigczonych do Policji stuzb
granicznych w krajach sgsiednich na naszej potu-
dniowej granicy, czyli w Republice Czeskiej i na Sto-
wacji, ze dzisiaj mamy klopoty, jesli chodzi o wspol-
prace pomiedzy strukturami oddzialow a jednostka-
mi samorzadu terytorialnego, czy utrudnienia dla
wojewodow w prowadzeniu rozmoéw i wspolpracy
z wiecej niz jedng komendg oddziatu Strazy Granicz-
nej. A przeciez te wszystkie fakty tak naprawde ist-
niejg i beda istniaty w dalszym ciggu, niezaleznie od
tego, czy i w jaki sposéb restrukturyzacja zostanie
dokonana.

Dalej postuze sie kilkoma tak naprawde przykta-
dami z uzasadnienia, ktore odnoszg sie do konkret-
nego przypadku, a wiec wyboru na siedzibe oddziatu
polaczonych strazy, polaczonych oddziatow Strazy
Granicznej, sudeckiego i nadodrzanskiego, a wiec
Krosna Odrzanskiego i Klodzka. Jezeli argumentem
ma byc¢ to, ze w strukturach oddziatu w Kros$nie Od-
rzanskim funkcjonuje zamkniety osrodek dla cudzo-
ziemcow, to trzeba powiedzieé, ze zamkniety osrodek
dla cudzoziemcéw nie moze funkcjonowac jako jedna
ze struktur oddzialu. Zgodnie z obowigzujgcymi
w Polsce przepisami prawa ten osrodek musi by¢ wy-
dzielony i stanowié¢ odrebna, integralng catosc.

W rozporzadzeniu postugujecie sie panstwo takg
argumentacja, ze zostala wypracowana §cista wspot-
praca z partnerem zagranicznym, z partnerem nie-
mieckim. Ot6z, panie ministrze, ta wspolpraca, nie-
zaleznie od tego, czy siedziba oddzialu bedzie znaj-
dowata sie w Klodzku, czy bedzie znajdowala sie
w Kroénie, czy w jakimkolwiek innym miejscu, musi
sie opiera¢ na tych samych zasadach i dotychczas
wypracowanej praktyce, nie ma mozliwosci, zeby to
wygladalo inaczej. Jezeli argumentem ma byé polo-
zenie geograficzne, a wiec lepsze polozenie geogra-
ficzne Krosna Odrzanskiego, to pamietajmy o jednej
rzeczy, jezeli cheieliby§émy zastosowaé taka logike, to
taka logika powinna by¢ zastosowana przede wszyst-
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Posel Jakub Szule

kim (Dzwonek) do oddzialu morskiego, z siedzibg
w Gdansku, ktory siega i zajmuje sie catym Wybrze-
zem, a w szczegolnosci do nowo powstajacego oddzia-
tu élagsko-malopolskiego, bo Racibérz jest potozony
absolutnie na zachodnim krancu tej czesci Polski,
ktora ma obejmowacé swoim zasiegiem oddzial.

Dalej ograniczone mozliwosci przekazywania
obiektow, ktore sg dzisiaj w dyspozycji. Znowu prosze
zwrocié uwage, czy ktokolwiek dokonat takiej kwe-
rendy. Wystarczy spojrzec, jak dzisiaj funkcjonuje
iw jakich strukturach funkcjonuje dzisiaj w miejsco-
wosSci bedacej siedzibg nadodrzanskiego oddzialu
Komenda Powiatowa Policji. Pytanie zasadnicze jest
takie: Czy to prawda, ze niektore z budynkéw, ktore
sa w dyspozycji komendanta powiatowego Policji,
groza zawaleniem i za chwile bedziemy mieli tam
stan katastrofy budowlanej? Natomiast bez glebszej
analizy piszecie panstwo o tym, ze mamy do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej nie ma mozliwosci przekaza-
nia obiektéw innym stuzbom.

Te przyklady oczywiScie mozna by mnozy¢. Na-
szym oczekiwaniem jako wnioskodawcow jest to,
zeby przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji zostala
dokonana naprawde doglebna analiza kosztowa do-
tyczaca takich, a nie innych skutkow. Dziekuje bar-
dzo, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Tg konkluzjg konczymy panskie wystgpienie.

Dziekuje bardzo panu postowi.

Prosze o udzielenie odpowiedzi sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych pana Piotra
Stachanczyka.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Posle!
Straz Graniczna zostala utworzona jako formacja
powolana do ochrony granicy na ladzie, morzu oraz
kontroli ruchu granicznego, jednakze od momentu
jej utworzenia zakres jej zadan ulegal systematycz-
nym zmianom. Punktem zwrotnym byto wejscie Pol-
ski do strefy Schengen w 2007 r. i zniesienie kontro-
li na granicach wewnetrznych. Od tego momentu
rozpoczgl sie proces przeksztalcen Strazy Granicz-
nej, ktora nie mogac pozostaé tradycyjna formacjg
skoncentrowang na ochronie granicy panstwowe;j,
przeobrazala sie w stuzbe graniczno-migracyjng wy-
konujaca zadania w warunkach strefy Schengen.

W efekcie w dziatalnoSci Strazy Granicznej domi-
nuja dzisiaj dwa priorytety. Pierwszym z nich jest
i nadal pozostanie zapewnienie skutecznej ochrony
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, strefy Schen-
gen, bedgcej rownoczesnie granicg panstwowg Rze-
czypospolitej Polskiej. Natomiast drugim sg dzialania
prowadzone na terytorium Polski, ukierunkowane na
wykonywanie kontroli migracyjnych, a takze rozpo-
znawanie, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
zwigzane] z elementem cudzoziemskim lub granicz-
nym, w tym przestepczoSci zorganizowane;.

Aby dostosowaé Straz Graniczng do nowego syste-
mu, niezbedna byla zasadnicza reorganizacja i racjo-
nalizacja funkcjonowania formacji. Te zmiany nie
ograniczaly sie i nie ograniczajg sie dzisiaj wylacznie
do zmian organizacyjnych na poludniu kraju, lecz
w kompleksowy sposéb obejmujg wszystkie poziomy
funkcjonowania strazy, dzialalno§é placowek, funk-
cjonowanie oddzialow w glebi kraju, reorganizacje
komendy gléwnej, nowe rozwigzania prawne czy tez
wsparcie techniczne i informatyczne.

W wyniku planowanych zmian na szczeblu central-
nym ograniczone majg zosta¢ administracja i nadmiar
kompetencji komendy gléwnej. Powinno to skutkowaé
przeniesieniem zadan wykonawczych poza urzad cen-
tralny, zmniejszeniem liczby komoérek organizacyjnych,
liczby etatow, a zwlaszcza liczby stanowisk kierowni-
czych i samodzielnych. Reorganizacja ta bedzie prze-
prowadzona do polowy biezacego roku.

Réwnoczeénie przeprowadzona zostanie reorga-
nizacja na poziomie jednostek bezposrednio wykonu-
jacych zadania formacji, czyli placowek Strazy Gra-
nicznej na terytorium kraju. W tym zakresie chodzi
przede wszystkim o uproszczenie i standaryzacje
struktur organizacyjnych, ograniczenie liczby stano-
wisk kierowniczych oraz skoncentrowanie dziatalno-
Sci na sprawach cudzoziemskich i pracy operacyjno-
-$ledczej. Docelowy model tego szczebla formacji to
utworzenie jednolitego systemu funkcjonowania pla-
cowek w gtebi kraju opartego na placéwkach dziala-
jacych w miastach wojewddzkich, ktore beda wyko-
nywaly przede wszystkim dzialania migracyjne.
Natomiast w ich ramach w miastach posiadajacych
lotniska funkcjonowaé bedg wydzialy odpowiedzial-
ne za lotnicze przej$cia graniczne. Pozostale jednost-
ki powinny znajdowaé sie w miejscach o znaczacej
obecnoéci cudzoziemcow.

Kolejnym elementem procesu zmian jest reorgani-
zacja struktury oddzialow, czyli to, o czym bylo naj-
wiecej w pytaniu pana posta. Gtéwnym celem przy-
Swiecajacym wprowadzanym zmianom jest zwieksze-
nie efektywnosci funkcjonowania formacji na pozio-
mie regionalnym poprzez ograniczenie administracji
na poSrednim szczeblu zarzgdzania. Liczba i zasieg
terytorialny oddzialow winny by¢ dostosowane do
realizowanych dzialan odpowiednio na wewnetrzne;j,
jak i na zewnetrznej granicy.

Nalezy pamietac, ze zmiany w tym zakresie zo-
staly juz w latach 2009-2010 pomy§Inie wprowadzo-
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ne na granicy zachodniej. Z trzech istniejgcych tam
przed wejsciem do strefy Schengen oddzialow po-
wstal jeden, czyli Nadodrzanski Oddziat Strazy Gra-
nicznej w Kro$nie Odrzanskim, obejmujgcy prawie
caly odcinek granicy zachodniej. Taki proces zmian,
z wielu wzgleddéw, nie zostat do konca przeprowadzo-
ny na granicy poludniowej i dlatego niezbedne jest
rzeczywiste jego sfinalizowanie.

Planowane zmiany, tak jak méwil pan poset, za-
ktadajg objecie wojewddztw lubuskiego, wielkopol-
skiego oraz dolno§laskiego - to dzisiaj sa dwa oddzia-
ly — przez Nadodrzanski Oddzial Strazy Granicznej
z komendg w Krosnie Odrzanskim oraz utworzenie
na czesci potudniowej granicy Slasko-Malopolskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Raciborzu,
obejmujacego wojewodztwa opolskie, §laskie i mato-
polskie.

Nalezy pamietac, ze przed wejSciem do strefy
Schengen rozlokowanie jednostek organizacyjnych
na poludniu przedstawialo sie tak, ze na obszarze
odpowiedzialnosci tych oddziatléow funkcjonowato
tacznie 38 placowek Strazy Granicznej. Obecnie za
funkcjonowanie Strazy Granicznej na obszarze wiek-
szosci granicy poludniowej odpowiadajg nadal trzy
oddzialy Strazy Granicznej nadzorujgce lacznie pra-
ce 14 placowek, a po przeprowadzone]j reorganizacji
liczba ta zmniejszy sie do 11. Pamietac tez nalezy, ze
w 2011 r. odcinek granicy ze Slowacjg zostal podzie-
lony i jego cze§é juz od 2 lat znajduje sie we wiadaniu
Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej. Chodzi
tu o obszar wojewodztwa podkarpackiego.

Analizujac potrzebe podjecia dzialan restruktu-
ryzacyjnych na potudniu kraju, nalezy bra¢ pod uwa-
ge, jak juz méwiliSmy wielokrotnie, ze nie jest to
region zagrozony nielegalng migracjg pobytowa lub
tranzytowa, a granice z Czechami i Slowacjg uzna-
wane sg za granice bezpieczne. Presja migracyjna
w Polsce dotyczy bowiem przede wszystkim nielegal-
nej migracji z kierunku wschodniego, czyli przez
Ukraine i Bialoru$, do Europy Zachodniej. Jeéli cho-
dzi o poludnie Polski, to jedynym istotnym zjawi-
skiem sg tam zdarzenia zwigzane z naruszaniem
zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcow podrézujacych
z i do kraju swojego pochodzenia. Sg to przede
wszystkim Ukraincy, ktorzy przedtuzywszy pobyt
w Czechach czy na Stowacji, wracajg na Ukraine.

Jesli chodzi 0 zmiany w krajach sgsiednich, o czym
mowil pan posel, to one przede wszystkim wskazujg
one na brak zagrozenia migracyjnego na tym kierun-
ku. To jest rowniez opinia wiadz Czech i wladz Sto-
wagcji, ktore konsekwentnie podjety decyzje o znacz-
nych redukcjach etatow i ograniczeniach organiza-
cyjnych w swoich formacjach. Ta informacja jest tu
o tyle istotna, ze pokazuje po prostu to, o czym wie-
lokrotnie méwilisSmy: brak zagrozen pozostajacych
we wlaSciwosci Strazy Granicznej na poludniowym
odcinku granicy panstwowe;j.

Badajac sytuacje na potudniowej granicy, anali-
zowaliémy takze zadania realizowane przez straz,
tak by byla mozliwa ocena natezenia wywolujgcych
je zjawisk i oblozenia pracg dziatajgcych tam oddzia-
téw. Wszelkie te analizy pokazywaly, ze wskazniki
liczbowe dotyczace podstawowych pionéw dziatania
Strazy Granicznej w ramach trzech oddzialow odpo-
wiadajg w duzej mierze wskaznikom wypracowywa-
nym przez jeden oddzial na granicy zachodniej. Row-
niez doswiadczenia z reorganizacji na granicy za-
chodniej pokazuja, ze do koordynowania i nadzoro-
wania liczby przewidywanych placowek Strazy Gra-
nicznej w omawianych wojewddztwach absolutnie
wystarczy jedna komenda oddzialu. Stad analiza
sytuacji migracyjnej na potudniu i poziomu wspot-
pracy, ocena komendy gtéwnej oraz liczba realizowa-
nych zadan doprowadzily do wniosku, o ktorym juz
byta tu mowa, ze zmniejszona o 2 liczba oddzialow
Strazy Granicznej bedzie wlasciwa dla realizacji
ustawowych zadan formacji.

Drugi element to zmiana polegajgca na dostoso-
waniu struktur do podzialu administracyjnego pan-
stwa, czyli struktury Strazy Granicznej powinny
obejmowac cate wojewodztwa. Jednak jest to zmiana
niezalezna od tej pierwszej, zostala wprowadzona
rowniez w innych miejscach i jest jakby tylko czeScig
duzego procesu reorganizacji, natomiast nie wynika
z koniecznoSci takiego czy innego uksztaltowania
oddziatéw na potudniu i ich liczby.

Jesli chodzi o liczbe oddzialéw, to pojawia sie
problem, o ktérym juz byla mowa, czyli dotyczacy
komend oddziatow. W przypadku tych oddziatow byty
po dwie mozliwo$ci: w przypadku oddziatu §lasko-
-malopolskiego to byl Racibérz albo Nowy Sacz, a w przy-
padku oddziatu nadodrzanskiego — Krosno Odrzan-
skie lub Klodzko. Naszym zdaniem za lokalizacja
siedziby komendy Slgsko-Malopolskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Raciborzu przemawia przede
wszystkim optymalna infrastruktura do realizacji
zadan. To jest w gruncie rzeczy, prosze panstwa,
maly oddzial. Nie sg to wielkie imperialne posiadto-
Sci, ktore trudno jest utrzymac i ktore kosztuja
ogromne pienigdze, tylko taka ilo§¢ pomieszczen
- zwlaszcza w przypadku likwidacji placowki w Ra-
ciborzu, ktora nastgpi wczesniej — ktora absolutnie
zaspokaja potrzeby komendy oddziatu dzialajacej na
tej granicy przy tej iloéci zadan, oblozeniu i koniecz-
nosci posiadania takiej liczby funkcjonariuszy, jaka
jest planowana. Nizsze koszty utrzymania, potozenie
geograficzne. Zwracam panu ministrowi, postowi
uwage, ze jednak to polozenie geograficzne jest lep-
sze niz polozenie Nowego Sacza, ktory jest absolutnie
na wschodzie. Raciborz jest polozony zdecydowanie
bardziej centralnie w stosunku do oddzialu, ma jesz-
cze wojewodztwo opolskie po jednej stronie, na za-
chodzie. Latwy dojazd do kluczowych z punktu wi-
dzenia zadan formacji lokalizacji, dostep do autostra-
dy A4 irzeczywiScie w Raciborzu wyjatkowo ograni-
czone sg mozliwosci przekazania — choc jest to naj-
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mniej istotny element — obiektéw jakichkolwiek in-
nym instytucjom. (Dzwonek)

Za lokalizacjg siedziby komendy oddziatu w Kros-
nie przemawialo to, co pan minister miedzy innymi
tu wymienil, przede wszystkim wspéipraca z partne-
rami niemieckimi, w tym w szczegdélnosci z niemie-
ckg policjg federalng. To jest rowniez kwestia odle-
glosci komendy oddziatu od centrum wspotpracy
stuzb w Swiecku oraz od siedzib Bundespolizei w Pocz-
damie i Berlinie. Korzystne polozenie geograficzne
wzgledem terytorialnego zasiegu dzialania, naszym
zdaniem znacznie korzystniejsze w ukltadzie admini-
stracyjno-drogowym. Blisko§é obu podstawowych
autostrad, dogodna lokalizacja do koordynacji dzia-
lan i zaopatrywania oraz relatywnie nizsze koszty
utrzymania kompleksu.

Poniewaz czas mingl, to jeszcze tylko kwestie
zwigzane z reorganizacjg. Powtorze to, co juz mo-
witem wielokrotnie. Funkcjonariuszom Strazy Gra-
nicznej z komend oddziatéw, ktore bedg likwidowa-
ne, zostanie zaproponowana stuzba w innych od-
dzialach. Prosze pamietac, ze w tej chwili budujemy
lub rozbudowujemy pie¢ istotnych przej$c¢ granicz-
nych na wschodniej granicy i mamy zasadnicze bra-
ki kadrowe na tym terenie. W zwigzku z tym nie ma
takiej mozliwosci, aby funkcjonariusze nie uzyska-
li propozycji dalszej stuzby. Prawdopodobnie czesé
funkcjonariuszy nie wyrazi zgody na przeniesienie.
Czeéé przechodzi w tej chwili do Policji, to juz wiem.
Réwniez z Panstwowsg Straza Pozarng planujemy
specjalny program dotyczacy mozliwosci przeniesie-
nia do tej formacji i szkolenia w jej ramach. Jesli
chodzi o pracownikéw cywilnych, to na dzien dzi-
siejszy mamy ustalenia pozwalajace przyjacé, ze co
najmniej 2/3 pracownikéw likwidowanych komend
bedzie miato mozliwo$¢ dalszej pracy w Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej albo w Policji.

(Poset Monika Wielichowska: Panie ministrze,
konkretnie gdzie?)

Mozna?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Panie ministrze, bardzo prosze.
Prosze nie polemizowa¢ z panem ministrem z taw
poselskich.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Mam nadzieje, ze dzieki rozmowom, ktére sie jesz-
cze tocza, zwiekszy sie liczba oséb, ktére bedg mialy
mozliwosc¢ podjecia pracy. Rowniez zagwarantujemy

prace malzonkom funkcjonariuszy przenoszacych sie
na wschodnig granice i — po ostatnich rozmowach
- nie tylko tym, ktérzy obecnie pracujg w Strazy Gra-
nicznej, ale rowniez tym, ktorzy majg inng prace
i chcg sie przenie§é. Straz Graniczna zapewni prace
malzonkowi, ktéry bedzie sie przenosit.

Odnogénie do infrastruktury — w chwili obecnej
w Nowym Sgczu planowana jest krajowa baza sprze-
tu i wyposazenia na potrzeby ochrony ludnoSci w ra-
mach filii szkoly aspirantow Panstwowej Strazy Po-
zarnej w Krakowie oraz rozbudowa tej filii i utworze-
nie wojewodzkiego o§rodka szkolenia PSP, natomiast
w Klodzku przekazanie czeSci budynkow na potrzeby
komendy powiatowej Policji, co pozwoli na wielomi-
lionowe oszczednoéci wskutek rezygnacji z budowy
nowej siedziby tej komendy. Czesé obiektow bedzie
tam rowniez wykorzystywata Stuzba Celna oraz In-
spekcja Transportu Drogowego.

Nalezy tez pamietaé, ze w obu lokalizacjach pozo-
stang silne jednostki Strazy Granicznej. W Nowym
Saczu bedzie jednostka wsparcia, ktora tgcznie be-
dzie liczyta ok. 150 funkcjonariuszy. W Klodzku na-
tomiast pozostaje znaczaco wzmocniona placowka,
mowimy w tej chwili o wzmocnieniu placowki w sto-
sunku do stanu dzisiejszego ok. 35-40 etatami do-
datkowymi funkcjonariuszy.

Wreszcie, gdy mowa o skutkach proponowanych
zmian, to — byla mowa rowniez o skutkach finanso-
wych —bazujac na do§wiadczeniu wynikajacym z prze-
prowadzonej reorganizacji na zachodzie kraju, nale-
zy zaktadaé, ze po uptywie dwdch lat od zakonczenia
zmian reorganizacyjnych na granicy poludniowej
koszty funkcjonowania tamtejszych jednostek orga-
nizacyjnych Strazy Granicznej zmniejsza sie o ok. 20%,
czyli ok. 39,6 mln zl.

Pragne réwniez powiedzie¢, ze to nie jest koniec
planowanych dziatan dotyczgcych Strazy Granicz-
nej. W biezgcym roku prowadzone bedg réwniez
analizy odno$nie do dziatalno§ci Morskiego Oddzia-
tu Strazy Granicznej oraz osrodkéw szkolenia Stra-
zy Granicznej. Jednocze$nie trwajg prace nad za-
pewnieniem technicznego wsparcia dzialan Strazy
Granicznej. Jest nowa koncepcja wsparcia technicz-
nego wraz z zapewnionym finansowaniem, przygo-
towana zostala w ostatnich miesigcach i bedzie juz
w tym roku wdrazana.

Przedstawione zmiany reorganizacyjne, bardzo
krotko zarysowane — bo my§le, ze bedzie ich znacznie
wiecej] — majg na celu dokonczenie procesu prze-
ksztalcania formacji w wiodgcg stuzbe graniczno-
-migracyjna. Do osiggniecia tego celu niezbedna jest
naszym zdaniem planowana racjonalizacja struktur
organizacyjnych strazy, polegajaca na zmniejszeniu
liczby stanowisk kierowniczych i ograniczeniu po-
Srednich szczebli zarzgdzania, co powinno ograni-
czy¢ nadbudowe administracyjno-logistyczng nad
strukturami wykonawczymi, a jednocze$nie pozwolié
wykorzystywaé funkcjonariuszy Strazy Granicznej
tam, gdzie ich obecnoéé jest rzeczywiscie niezbedna
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dla bezpieczenstwa panstwa i realizacji ustawowych
zadan formacji. Dziekuje.

(Poset Arkadiusz Mularczyk: Nie ma braw, panie
ministrze.)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje.

Do dyskusji zglosito sie 37 postow.

Zamykam liste.

Informuje, ze ilo$¢ czasu, ktéry jest przeznaczony
na informacje, nie daje mozliwoséci zabrania glosu
wszystkim postom. Apeluje wiec do pan i pandéw po-
slow, aby prezentowali w miare krotkie wystapienia.

Jako pierwsza zabierze glos pani Monika Wieli-
chowska z Platformy Obywatelskie;.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Monika Wielichowska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Wiele razy od listopada rozmawialiSmy
o reorganizacji Strazy Granicznej i nikt tej potrzeby
nie kwestionowal. Jednak caly czas podnosimy, ze
kwestionujemy sposob, w jaki pan minister chce to
uczynié, czyli odejécie od wcze$niej wypracowanej
koncepcji. Zadawaliémy dziesiatki pytan w Komisji
Spraw Wewnetrznych, w pytaniach biezacych, w in-
terpelacjach, robily to dziesigtki postow. Do dzisiaj
nie otrzymaliSmy rzetelnej odpowiedzi na zadne za-
dane pytanie.

Tak jak mowilam, szanowni panstwo, juz wezes-
niej w komisji, gdyby pan minister rozdal nam kred-
ki i kazal narysowac¢ chmurke, to kazdy ja narysuje
po swojemu. Ale nie jesteSmy w przedszkolu, nie
stoimy przed mapg Polski i, biorac pod uwage tylko
swoje argumenty, nie wiadomo jakie, nie rozryso-
wujemy, jak ma funkcjonowac Straz Graniczna. Nie
jesteémy w przedszkolu, ale w parlamencie, panie
ministrze, i wszyscy powinni§my opierac sie przede
wszystkim na racjonalno$ci podejmowanych decyzji,
na wiarygodno§ci, ale takze bra¢ pod uwage aspek-
ty spoleczne.

Panie ministrze, nie wiem, ile pytan zadatam, na
zadne do dzisiaj nie dostatam odpowiedzi, wiec by¢
moze dzisiaj w koncu pan odpowie na kilka pytan
istotnych dla mnie i dla istnienia Sudeckiego Oddzia-
tu Strazy Granicznej w Klodzku. Chcee zapytaé o go-
spodarnos¢, czyli wydatkowanie dziesiatkow milio-
néw na oddzialy, ktore majg teraz zostaé zniesione.
Pytam o skutki spoleczne, ktére podnosi pan w roz-
porzadzeniu. W powiecie klodzkim jest 26% bezrobo-
cia, to nie jest 2,6%. Moze pan mylnie postawil mie-

dzy liczbami przecinek. Pytam o racjonalnosc kadro-
wa. Ilu funkcjonariuszy przejdzie na proponowane
miejsca na wschod? Pieciu, dziesieciu na tysigc wa-
katéw, ktore czekajg? Ilu funkcjonariuszy zamierza
skorzystaé z wezeéniejszych emerytur, panie mini-
strze? Z jednej strony rzad Platformy i PSL-u podno-
si wiek emerytalny do 67 lat, z drugiej strony produ-
kujemy mtodych produktywnych emerytow. Chce
poznac wyliczenia, ile zaoszczedzi resort, a ile dolozy
budzet panstwa, zeby mlodych emerytow utrzymy-
wac. Pytam, jakie propozycje otrzymaja pracownicy
cywilni? W samym Klodzku jest ich ponad 150. M6-
wil pan na posiedzeniach komisji, ze 2/3 zalogi otrzy-
ma prace. Pytam, gdzie? Jakie ma pan dla nich pro-
pozycje? Pieciu w Klodzku, dwoch w Zgbkowicach,
trzech w Legnicy, oddalonej o 115 km od miejsca
zamieszkania, we Wroctawiu — jedno miejsce. To sg
pytania, na ktére do dzisiaj nie otrzymaltam odpowie-
dzi. Prosze poda¢ wyliczenia dotyczace chocby kon-
solidacji w jednym miejscu stuzb Sudeckiego Oddzia-
tu Strazy Granicznej, Policji, Inspekcji Transportu
Drogowego, urzedu celnego. Stoimy bowiem przed
szansg stworzenia jedynego w Polsce dobrego miejsca
do zarzadzania kryzysowego zlokalizowanego w jed-
nym miejscu. Mowil pan o optymalnos$ci, wiec zgdam
tej optymalnoéci tu i teraz, panie ministrze. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje bardzo.
Glos zabierze pani posel Anna Paluch.
Bardzo prosze, pani poset.

Posel Anna Paluch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jeszcze raz pytam pana ministra o liftingowane dane
statystyczne. Po zapoznaniu sie z pana odpowiedzig
na moje pytania zadane 4 stycznia pofatygowalam
sie do Komisji Spraw Wewnetrznych, Sciggnetam te
odpowiedz i kompletnie ona mnie rozczarowata. Pan
sam asekuruje sie w tej odpowiedzi, ze podane przez
pana dane mialy na celu nie poré6wnanie miedzy sobag
przeksztalcanych komend oddzialow, lecz zobrazo-
wanie generalnego obcigzenia zadaniami stuzbowy-
mi komend na potudniu. To co w takim razie jest
przestanka ksztaltowania tej struktury organizacyj-
nej? Nie odpowiedzial pan na to pytanie. Oczekujemy
jako postowie, ze bedg to racjonalnie zdefiniowane
i sprawdzalne obiektywnie parametry. Czy sg taka
przestanka koszty funkcjonowania Strazy Granicz-
nej na potudniu?

Podam panu jeden z aspektow. W Nowym Sgczu
po wprowadzeniu reorganizacji pozostang komorki
organizacyjne dzialajace na potrzeby komendy glow-
nej, czyli orkiestra reprezentacyjna, pododdzial od-
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wodowo-reprezentacyjny, oddzial zabezpieczeniaibaza
transportowa. Jak na razie nikt nie ma zamiaru ich
likwidowag, jak slyszymy, a koszty ich funkcjonowa-
nia w 20 budynkach w Nowym Saczu po tej przebu-
dowie wynosza 900 tys. zt Natomiast koszty funkcjo-
nowania tych — przepraszam, nie waham sie powie-
dzie¢ — ruder w Raciborzu wynoszg 600 tys. zt I tak
w Nowym Saczu pewne jednostki bedg musiaty funk-
cjonowac. Jezeli wiec zlikwiduje sie Raciborz, to be-
dzie 600 tys. zt oszczednosci. Po co w tej chwili ten
przerost, ktory pan proponuje w tym modelu organi-
zacyjnym? Pytam ponownie: Jakie beda koszty do-
jazdu z Raciborza do Gliwic celem prowadzenia kon-
troli operacyjnej przez wlasciwg prokurature i sad?
To sg obiektywnie sprawdzalne dane, ile jest tych
kontaktow.

Panie Ministrze! Projekt rozporzadzenia z 15 stycz-
nia zostal wydany zgodnie z zalozong z géry i lansowa-
ng od kilkunastu miesiecy teza, a nie w oparciu o rze-
telne dane. Jeszcze raz stawiam pytanie o przestanki
tej lokalizacji. Czy to znaczy, ze odleglosc od Poczdamu
i Berlina jest rozstrzygajacym czynnikiem, a nie odle-
glos¢ od Raciborza do Gliwic? (Dzwonek) Ile razy
w ciggu roku bedg kontaktowac sie te jednostki z Pocz-
damem i Berlinem, a ile razy z Gliwicami? To jest po
prostu model postawiony na glowie.

I ostatnie pytanie. Czy odpowiedzialny urzednik
panstwowy moze lekkg rekg zrezygnowaé z setek
dobrze wyksztalconych funkcjonariuszy, ktérzy pod-
jeli trud nauczenia sie i uzyskania nowych umiejet-
nosci, zeby sprosta¢ tym zadaniom, ktére zmieniajg
sie w zwigzku z przebudowg Strazy Granicznej?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.

Posel Anna Paluch:

Oczekujemy od pana odpowiedzialnych decyzji,
a nie zbywania nas liftingowanymi danymi. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Pani posel, bardzo dziekuje.

Glos zabierze w celu zadania pytan pan poset Bar-
ttomiej Bodio, Ruch Palikota.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Bartlomiej Bodio:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Réwniez chcialem zapytac o przestanki, wiec juz nie
bede powtarzal w zwigzku z apelem pana marszatka
o skracanie czasu, natomiast chcialbym uzyskaé in-
formacje, pozna¢ konkretne liczby dotyczace tego,
jakie byly analizy, jakie byty koszty przed podjeciem
tej decyzji i jaka jest planowana kwota wydatkow po
podjeciu tej decyzji. Dodatkowo chciatbym zapytac,
jaki to bedzie mialo wplyw na bezpieczefistwo i wy-
konywanie zadan nalozonych na Straz Graniczng?
Jakie bedg ograniczenia w funkcjonowaniu Strazy
Granicznej? W jaki sposob bedzie zmieniona organi-
zacja pracy Strazy Granicznej w zwigzku z ubytkiem
kilkuset osob i jak zostang rozliczone przebudowa
i inwestycja w dokonane remonty? Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.
Gtos zabierze pan posel Franciszek Jerzy Stefa-
niuk, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Reorganiza-
cja, ktéra pocigga za sobg utrate miejsc pracy, zawsze
jest w jakis§ sposob dolegliwa i nerwowa. A ja nie bede
na pana krzyczal, chcialbym tylko zapytaé, czy
w ramach pracy i dzialalnosci Strazy Granicznej sg
notowane jakie$ klopotliwe zdarzenia w obszarze
dziatan po wprowadzeniu malego ruchu granicznego
miedzy Polska i Ukraing oraz miedzy Polskg a obwo-
dem kaliningradzkim? Czy na dzi§ pan minister ma
jakas wiedze na temat tego, jakie sg losy uruchomie-
nia malego ruchu granicznego miedzy Polskg a Re-
publikg Bialorus, ktory przed kilkoma laty juz byt
dopinany w pewnym sensie i w jaki$ sposob temat
ucichl? Mam réwniez pytanie lokalne: Czy na grani-
cy wschodniej Straz Graniczna ma pelng obsade
funkcjonariuszy? Dziekuje.

Wicemarszalek

Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan posel Artur Ostrowski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;j.

Posel Artur Ostrowski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Z przykro§cig musze stwierdzi¢, ze ministerstwo
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albo nie wie, co dzieje sie w stuzbach mundurowych,
w tym w Strazy Granicznej, albo panuje tam kom-
pletny baltagan, panie ministrze. W pazdzierniku
ubiegtego roku pytaliémy z tej trybuny pana wicemi-
nistra Deskura, zaréwno ja, jak i pani poset Krysty-
na Lybacka, o sytuacje Strazy Granicznej i sytuacje
w innych stuzbach mundurowych. Pan wiceminister
Deskur kompletnie nie wiedzial, co odpowiedziec,
przeczytal nam co$ z kartki i zadeklarowal, ze otrzy-
mamy odpowiedzZ pisemna. Niestety, od pazdziernika
-mija juz 5 miesiecy — ani ja, ani pani poset Krystyna
Lybacka zadnej konkretnej odpowiedzi ze strony mi-
nistra nie otrzymaliSmy. NapisaliSmy wiec do pana
ministra Cichockiego pismo, aby nam odpowiedziat
w ustawowym terminie na nasze konkretne pytania.
Z przykroécig stwierdzam, ze pan minister Cichocki
nie odpowiedzial. SkierowaliSmy wiec na poczgtku
lutego skarge na ministra do premiera Donalda Tu-
ska. Czekam teraz na odpowiedz i czeka rowniez
pani posel Krystyna tybacka. Przekaze panu wice-
ministrowi pisma skierowane do ministerstwa i do
pana premiera i mam nadzieje, ze w najblizszym cza-
sie — a mija juz blisko p6t roku - postowie otrzymajg
konkretng odpowiedZz na nasze konkretne pytania,
ktore padly — przypomne — w pazdzierniku ubieglego
roku. To jest moim zdaniem skandal. Pytanie doty-
czy funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Mowit pan
minister o tym, ze bedg mogli pracowa¢ w innych
stuzbach, w policji czy w strazy pozarnej, wiec pytam
pana ministra, czy jest podpisane konkretne porozu-
mienie albo czy bedzie podpisane takie porozumienie
miedzy Strazg Graniczng a komendantem Policji lub
komendantem Panstwowej Strazy Pozarnej czy tez
Stuzbg Wiezienna, zeby ci funkcjonariusze, specjali-
§ci o wysokich kwalifikacjach, wyksztalceni ludzie,
mogli, jesli nie znajdg pracy w Strazy Granicznej
(Dzwonek), znalez¢ prace w Policji, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej czy Stuzbie Wieziennej. Czy jest takie
porozumienie albo — niech zostanie udzielona kon-
kretna odpowiedz — kiedy takie porozumienie zosta-
nie zawarte?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Panie posle, czas minal.

Posel Artur Ostrowski:

I na koniec. Nadal jest problem ze zwalnianiem
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy byli za-
wieszeni, a zostali bezprawnie zwolnieni ze stuzby.
Zwracam szczegélnie uwage pana komendanta na
ten proceder. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Glos zabierze pan posel Arkadiusz Mularczyk.

Apeluje o dyscypline czasowa, aby wszyscy zapi-
sani postowie mogli zabra¢ glos czy tez jak najwiek-
sza liczba zapisanych postow mogla zabrac glos.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Mularczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Reforma Strazy Granicznej uzasadniana jest nowymi
zadaniami, ktore majg by¢ wykonywane w kontek-
§cie zmieniajacej sie sytuacji w Europie i w Polsce.
Mam w zwigzku z tym do pana pytanie: Jakie sg te
nowe zadania i czy te zadania byly juz ujete w usta-
wie o Strazy Granicznej? Jesli byly, to na czym pole-
gaja te nowe zadania? Je§li bowiem ustawa o Strazy
Granicznej nie ulegla zadnej zmianie w ostatnich
latach czy miesigcach, to na podstawie jakich prze-
pisow prawnych pan wywodzi te nowe zadania dla
Strazy Granicznej? Panie ministrze, pan jest bardzo
odwaznym czlowiekiem, bo pracuje pan w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych od 2007 r. i byt pan tak-
ze urzednikiem, ktéry firmowat koncepcje przedsta-
wiong kilka lat temu przez Grzegorza Schetyne,
ministra spraw wewnetrznych. Jeden rzad i dwoch
ministrow, dwie skrajne koncepcje. Kto traci? Skarb
Panistwa, podatnicy. Stracg funkcjonariusze, ktorzy
przechodza na wcze$niejszg emeryture, straci bu-
dzet panstwa, prawie 60 mln zi, i straci bezpieczen-
stwo obywateli. Czy pan, panie ministrze, nie oba-
wia sie, ze kontrola NIK-u, ktory wejdzie w czerwcu
do ministerstwa i do Strazy Granicznej, wykaze, ze
ta reforma jest niegospodarnoS$cig? Przeciez pan
wie, ze jest.

Zmienil sie minister Schetyna, zmienil sie mini-
ster Cichocki, za chwilg bedzie nowy minister pan
Sienkiewicz. Czy nie obawia sie pan, ze za chwile
z tym gorgcym kartoflem zostanie pan sam, ze pan
Sienkiewicz wycofa sie z tej reformy i to pan bedzie
musial przyjac¢ na klate zmiany, ktére obecnie za-
chodzg w Strazy Granicznej? Chodzi miedzy innymi
o dziesiatki funkcjonariuszy, ktorzy obecnie odcho-
dza na emeryture. Prosze odpowiedzie¢: Czy nie
obawia sie pan odpowiedzialnoéci karnej za niego-
spodarno$¢ w Strazy Granicznej? Pan jest bowiem
urzednikiem w tym ministerstwie, ktory reprezen-
towal dwoch ministréw i dwie rézne koncepcje, a po-
szkodowanym bedzie Skarb Panstwa. Prosze jesz-
cze odpowiedzieé¢: Ilu funkcjonariuszy odeszlo juz
na wczesniejszg emeryture, konkretnie z Nowego
Sacza i z Klodzka, i jakie to sg straty dla Skarbu
Panstwa? Dziekuje.
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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.

Glos zabierze pan poset Andrzej Czerwinski, Plat-
forma Obywatelska.

Prosimy bardzo, panie poéle.

Posel Andrzej Czerwinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Jak wida¢ po temperaturze dyskusji, zmiana,
zwlaszcza taka, ktora dotyczy ludzi, ich przyszloéci,
pracy, budzi emocje. Tego, co mi brakuje ze strony
decydentéw, to rzetelnej, sprawdzonej informacji.
Dlaczego odnosze takie wrazenie? Poniewaz na
ostatnim posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych
pan minister zadeklarowal, ze wszystkie uwagi,
wszystkie wnioski, pytania, ktére trafilty do prezy-
dium komisji, znajdg sie tez na pana biurku i zade-
klarowal pan, ze przyjrzy sie tym uwagom i nie-
zwlocznie udzieli odpowiedzi. Powiedzial pan jesz-
cze co$ takiego, ze jesli kto§ rzeczywiscie podwazy
prawdziwos$¢ tych danych, wyciggnie pan surowe
konsekwencje. I teraz, dla dobra sprawy. Przeciez
z tej dyskusji przebija sie jeden wspolny mianownik
- czy te dane, na podstawie ktérych sg podejmowa-
ne decyzje, rzeczywiScie sg prawdziwe.

(Poset Anna Paluch: No nie sa.)

Czy mamy opracowane obiektywne kryteria i czy
te rubryki wypelnione sg rzetelnymi danymi? Jesli
to byloby przedyskutowane i obronione, latwiej nam
bytoby réwniez przekonywac ludzi do zmian, ttuma-
czyé im, ze mozna po prostu patrze¢ w przyszlo§é
bardziej rézowo.

Kto$ z boku stuchajacy dzisiaj pana przeméwienia
moglhy powiedzie¢ w ten sposob: Nowy Sacz to jest
jakie§ miasteczko na wschodzie bez dostepu komu-
nikacyjnego, a Raciborz to centrum Polski okrgzone
autostradami, zblizone do §wiata, europejskie mia-
sto. Ja protestuje, mieszkam w Nowym Sgczu i wiem,
ze jest ucigzliwy system komunikacyjny, ale patrzmy,
co jest w planie, co docelowo bedzie za 5, za 10 lat.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.

Glos zabierze pan poset Wiestaw Janczyk, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Prosimy bardzo, panie poéle.

Posel Wiestaw Janczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zachecam pana do tego, aby przekonal pan swoich
wspolpracownikéw i decydentéw do wycofania sie z

tej szkodliwej decyzji. Widaé jednomy$lno§é na sali
sejmowej postéw koalicji, postow Platformy Obywa-
telskiej, postow Prawa i Sprawiedliwo$ci, Solidarnej
Polski i wielu klubéw. To jest najwyzszy czas i ostat-
ni moment, zeby wycofaé sie z tej szkodliwej decyzji.
Nie zostawiono suchej nitki na tym projekcie zmian
podczas debaty sejmowej i pracy Komisji Spraw We-
wnetrznych.

Pytanie, ktére kieruje zawsze: Kto odpowiada za
tworzenie §rednich i dlugoterminowych planow
w odniesieniu do struktur decydujacych o warun-
kach bezpieczenstwa naszego kraju? Zalozenia wie-
loletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicz-
nej, a potem sama koncepcja obejmowaty bowiem
funkcjonowanie Strazy Granicznej w obecnej formie.
Réwniez general z Biura Bezpieczenstwa Narodowe-
go pan Stanislaw Koziej wyznaje zasade, ze jedna
granica zewnetrzna naszego panstwa powinna byé
wyposazona w jeden oddzial strazy. Pytanie: Kto tak
czesto chce zmieniac te plany, za ktorymi poszly na-
ktady finansowe? Przypomne, ze na Nowy Sgcz wy-
dano ok. 50 mln z1, réwnolegle budowano siedzibe
strazy pozarnej i siedzibe Policji. Gdyby te plany byty
zsynchronizowane, nie byloby tej niegospodarnosci,
za ktéra, mam nadzieje, kto§ odpowie. Pytam: Kto
jest za to personalnie odpowiedzialny? Niech opinia
publiczna dowie sie o tym.

Swojg troska obejmuje réwniez te osoby, ktorym
dzisiaj obiecuje sie rozdysponowanie w innych seg-
mentach administracji publicznej, Policji, strazy po-
zarnej. Méwie tutaj o osobach cywilnych, ktore pra-
cujg obecnie w Sgczu. Ale Smiem twierdzié, ze te
miejsca pracy dla tych osob bedg zdecydowanie nie-
trwale, dlatego ze z drugiej strony idg komunikaty
o tym, ze chcecie przeksiegowac tez funkcjonariuszy
Policji z komend wojewddzkich do powiatowych, z kra-
jowych do wojewddzkich itd. (Dzwonek) Tam napraw-
de bedzie ciasno. Te miejsca pracy w zadnym wypad-
ku nie bedg utrzymane w dtugim terminie, dlatego
wydaje mi sie, ze po prostu oszukujecie ludzi, ktérych
te zmiany dotyczg, w stopniu naprawde wyjatkowym.
Jest to nieodpowiedzialne. Prosze méwic prawde i pro-
sze wycofac sie z tej bardzo zlej, niekorzystnej decy-
zji, rowniez dla bezpieczenstwa naszego kraju. Dzie-
kuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Ta prosbg zakonczy! pan swoje wystgpienie, panie
posle.

Pani posel Halina Szymaniec-Raczynska, Ruch
Palikota.

Bardzo prosze.

Szymiec, bardzo przepraszam, pani posel.
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Posel Halina Szymiec-Raczynska:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam dwa pytania. Chciatabym zapytaé: Dlaczego
zmieniono koncepcje na granicy potudniowej z kon-
cepcji: jedna granica — jeden oddzial na koncepcje:
tylko jeden oddzial w Raciborzu? Chcialabym takze
zapytac: Dlaczego, jesli wskazano Klodzko i Nowy
Sacz jako oddzialy na potudniu, a decydowala o tym
specjalna komisja powolana przez komendanta glow-
nego, obecnie zmienia sie te koncepcje, mimo ze poszty
naktlady finansowe, w przypadku Kltodzka ok. 17 mln,
na modernizacje i remonty? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.

Glos zabierze pan posel Mieczystaw Kasprzak,
Polskie Stronnictwo Ludowe.

Bardzo prosze.

Posel Mieczystaw Kasprzak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Chciatbym
zapytac o Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej.
Wspominal pan w swoim wystgpieniu, ze budowane
sg nowe przej$cia graniczne po stronie wschodniej.
Na Podkarpaciu w tej chwili mamy czynne cztery
przejScia graniczne, pigte, w Malhowicach, tez jest
w projekcie o0 malym ruchu granicznym. Natomiast
caly czas jesteémy Swiadkami réznych nieprawidlo-
wosci, to znaczy dziatan zorganizowanych grup prze-
stepczych, nielegalnego przemytu, przekraczania zie-
lonej granicy. Miejscowa prasa niemal w kazdym
tygodniu donosi o takich zjawiskach.

Chcialbym zapytac: Na ile zostanie wzmocniona
stuzba na granicy wschodniej? Na ile bedg to funk-
cjonariusze, na ile osoby cywilne? Czy takie wyda-
rzenia, ktére bardzo czesto mialy miejsce, a wiec
wielogodzinne, wielodobowe kolejki, oczekiwanie na
przekroczenie granicy, bo wspélpraca ze wschodem
caly czas nam sie rozbudowuje i ten ruch wzrasta,
czy te kolejki nie powrocg? W tej chwili nie ma takie-
go oczekiwania, jakie bylto kiedys$, ale czy zrobimy
wszystko, aby te przykre rzeczy, ktére mialy miejsce,
przede wszystkim dla naszych przedsiebiorcow, nie
pojawily juz na granicy wschodniej? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan posel Romuald Ajchler, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Prosze bardzo.

Posel Romuald Ajchler:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze! Jak pan styszy, reforma, ktéra
pan chce wprowadzic, jest Zle oceniana, tym bar-
dziej ze ocenila ja tak Komisja Spraw Wewnetrz-
nych. W zwigzku z powyzszym, jezeli tego typu po-
czynania krytykuja nawet postowie koalicji rzadza-
cej, to chyba na koncu zostanie pan sam z tg reforma.
Niech sie panu to uda, tylko prosze odpowiedzie¢ na
pytanie: Czy ta reforma nie polega przede wszystkim
na likwidacji etatow? Jeéli popatrze na Wielkopolske
ina Poznan-tawice, to jestem zdumiony. Jezeli miat
pan 240 etatéw i 20 pracownikéw, méwie tu o Lawi-
cy, a w reformie zaproponowal pan 190 etatéw, to
zastanawiam sie, czy ubylo tymze funkcjonariuszom
zadan. Przeciez jest dostep do A2, polgczenie kolejo-
we z Berlinem, zresztg jest specyficzna sytuacja, jesli
chodzi o Wielkopolske — bardzo duze zaludnienie,
a pan redukuje liczbe etatéw. Chciatbym wiec wie-
dzieé, jakie sg tego powody. Czy tym funkcjonariu-
szom ubylo pracy, czy teren sie zmniejszyl? Pytam,
bo nie bardzo to rozumiem. To jest pierwsza sprawa.

Druga kwestia. W swoim wystgpieniu zwrécitem
uwage na jedng rzecz. Otoz twierdzil pan, ze wszyscy
czy prawie wszyscy funkcjonariusze otrzymajg prace,
ajednoczesnie lekko przestawia pan ich, ich rodziny,
ich zony w miejsca, gdzie niekoniecznie chcieliby
przenie§é sie ze swoim dobytkiem. Przeciez to nie
chodzi tylko o funkcjonariusza Strazy Granicznej,
lecz takze o jego calg rodzine wraz z dzie¢mi. Wezcie
rowniez i to pod uwage. Moze sie okazaé, ze za rok
czy za pot roku (Dzwonek) znowu bedzie pan przyj-
mowal w to miejsce, skad dzisiaj bedzie pan prze-
mieszczal funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Pro-
ponowalbym, panie ministrze, abyscie jeszcze raz
zebrali sie w resorcie i przemyséleli te sytuacje.

I ostatnie pytanie, panie marszalku. Ile chce pan,
panie ministrze, zaoszczedzi¢ na tej reformie dla mi-
nistra finans6w?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Pan posel Edward Siarka z Solidarnej Polski be-
dzie zadawat pytania.

Bardzo prosze.

Posel Edward Siarka:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Jezeli méwimy o sprawach zwigzanych z funkcjo-
nowaniem Strazy Granicznej, to méwimy o sprawach
zasadniczych, dotyczacych bezpieczenstwa, i to bez-
pieczenstwa naszego panstwa. Generalnie trzeba
zauwazy¢, ze do Schengen nie weszliémy w 2012 r.,
tylko w 2004 r. To po tej dacie zostala wypracowana
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Posel Edward Siarka

koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej. Takie
pytanie tutaj padato. Co w takim razie zmienilo si¢
w 2012 r., ze koncepcja, w ramach ktorej przeprowa-
dziliSmy inwestycje, zatrudniliémy ludzi, teraz nagle
jest zmieniana? Przeciez nic w tej sprawie sie nie
zmienito.

Generalnie sprawa polega na tym, ze mamy za-
sadniczy problem z patrzeniem na zadania Strazy
Granicznej, bo oto przewazyla koncepcja, jakoby po
2004 r. w momencie wejScia do Schengen znikly nam
zagrozenia na wewnetrznej granicy. To jest po prostu
btad, to jest nieprawda. Tych zagrozen mamy na gra-
nicach wewnetrznych wiecej, i to takich, co do kto-
rych by¢ moze wtedy, kiedy granica byla otwierana,
nawet sie nie spodziewaliSmy, ze moga mie¢ miejsce.

Tymczasem pan minister mowi, ze placowki Stra-
zy Granicznej sg tworzone tam, gdzie mamy wiekszg
liczbe cudzoziemcow. To my§lenie oczywiscie byloby
prawidtowe, gdyby logicznie wyciggnaé taki wniosek,
ze oto placowki Strazy Granicznej zawsze beda po-
wstawaly tam, gdzie bedg cudzoziemcy. Przeciez by-
toby to postawienie sprawy na glowie, gdyby tak
myslec o tej sprawie.

Sprawa Nowego Sacza, ktéra tutaj jest najbar-
dziej bulwersujgca. Otoz jest nieprawda, ze w tatwy
sposob damy rade zagospodarowac te obiekty i tych
ludzi, ktérzy tam sg. Straz pozarna rozeznala, czy
jest to mozliwe. (Dzwonek) Jest to po prostu niemoz-
liwe. Cze§é specjalnoSci czy wiekszos¢ specjalnosci
ludzi, ktérzy pracujag w Nowym Saczu, jest nieprzy-
datna dla Panstwowej Strazy Pozarnej, a czarowa-
nie ludzi, ze zostang na miejscu, jest po prostu nie-
porozumieniem.

I pytanie, ktore chciatbym, panie marszatku, za-
daé¢ w uzupelnieniu: Ilu funkcjonariuszy dzisiaj za-
deklarowalo, ze rzeczywiscie chce pracowaé na wschod-
niej granicy? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie poSle.
Glos zabierze pani posel Ewa Drozd, Platforma
Obywatelska.

Posel Ewa Drozd:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Omawiany
dzi§ problem budzi wiele negatywnych emocji i nie-
pokoi spolecznych. Trudno sie temu dziwic, bo z jed-
nej strony dotyka wrazliwej sfery spotecznej dotycza-
cej utraty pracy w regionach dotknietych rekordo-
wym bezrobociem, a z drugiej brakuje logicznego
i ekonomicznego uzasadnienia takiego dziatania
i takich decyzji.

Stuchajac pana, panie ministrze, nasuwajg sie
nastepujace pytania. Czy znany jest panu stan bez-
robocia w styczniu br. w powiatach raciborskim,
klodzkim oraz kro$nienskim? Czy wie pan, jaki
wplyw na jego zmiane bedzie miata decyzja o reor-
ganizacji Strazy Granicznej?

Moéwit pan o jednostkowych przykladach osob,
ktoére bedg zmienialy prace, skorzystaja z tej propo-
zycji. Czy zna pan konkretng liczbe, czy wie pan, ile
osob skorzysta z waszej propozycji, a ilu mlodych
funkcjonariuszy odejdzie na wczeSniejszg emerytu-
re? I co wazne, jaki to bedzie mie¢ wplyw na budzet
panstwa?

I jeszcze jedno, panie ministrze. Méwil pan o bez-
pieczenstwie granicy z Czechami. Czy nie obawia sie
pan, panie ministrze, ze zbyt liberalne przepisy do-
tyczgce narkotykow w Czechach spowodujg ich nie-
kontrolowany przeplyw na zagrozone duzym bezro-
bociem tereny np. powiatu klodzkiego? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.

Glos zabierze pan poset Jarostaw Zielinski, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski:

Panie Marszaltku! Wysoki Sejmie! Jak pan widzi,
panie ministrze, ta reorganizacja, te plany nie prze-
konujg nikogo. Nie przekonujg samych funkcjonariu-
szy, zwigzkowcow, Komisji Spraw Wewnetrznych,
samorzgdowcow, parlamentarzystow od lewa do pra-
wa czy od prawa do lewa. Nie przekonujg nikogo,
a dlatego nie przekonuja, ze to nie jest tak naprawde
zadna reorganizacja. To jest dezorganizacja, to jest
likwidacja i to sg dziatania niszczycielskie wobec for-
macji, jaka jest Straz Graniczna.

Straz Graniczna byla dotad formacjg dobrze zor-
ganizowang i formacjg w dobrej kondycji. Po progra-
mie modernizacji zostala jeszcze wzmocniona zaku-
pem nowego sprzetu, remontami, inwestycjami. Do-
tad byla to formacja, na ktorg naprawde mozna byto
postawié¢ i ktéra mogla wykonywac swoje zadania
w sposob prawidtowy, ale tak po kolei idziecie po ko-
lejnych formacjach i niszczycie kolejne formacje. Po
Policji, po masowych likwidacjach posterunkow, po
rozkladzie w Biurze Ochrony Rzadu teraz przyszia
kolej, przyszed! czas na Straz Graniczna.

Stawialem juz z tej mownicy pytanie o docelowy
ksztalt tej formacji, ale pan minister nie byt w stanie
udzieli¢ na to pytanie odpowiedzi albo nie chciat jej
udzieli¢, albo jej nie ma. Wobec tego ponawiam to
pytanie, bo uwazam, ze trzeba spojrzeé na Straz Gra-
nicznag szerzej, nie tylko z punktu widzenia jakiego$
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Posel Jarostaw Zielinski

drobnego, wycinkowego obszaru, tylko z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa panstwa w ogéle. Jezeli dzisiaj
pan twierdzi, ze jest mniej zadan, to moze warto za-
pytac o to, jak zredefiniowac¢ zadania Strazy Granicz-
nej w kontek§cie zadan innych formacji.

Polska ma dzisiaj bardzo slabg armie, jesli w ogé-
le ma armie, ma ogromne problemy, jesli chodzi
o przemyt towarow — zadania te wykonuje Stuzba
Celna. Proponowalem, zeby pomysleé¢ o tych wspdl-
nych obszarach. Polska nie ma obrony terytorialnej.
Ta formacja tez mogtaby by¢ pod tym wzgledem obej-
rzana i mogltaby otrzymac pewne zadania, gdybyScie
chcieli §mialo pomys§le¢ o przysztosci i o wyzwaniach.
Tego niestety nie ma. (Dzwonek) Jest tylko propozy-
cja likwidacji. Rzad nie podat tez na zadnym etapie
calo$ciowych oszczednoSci, jezeli one beda, a chcieli-
bySmy to uslyszec.

I jeszcze jedno. Panie ministrze, zaden to argu-
ment, ze dzisiaj okresowo moze sg mniejsze zadania,
jezeli chodzi o zagrozenie nielegalng imigracja. Gdy-
bySmy tak na to patrzyli, to w poprzednim okresie,
przed wejsciem do strefy Schengen, gdy ta formacja
byta formacja typowo graniczng, nalezalo ja w ogole
zlikwidowa¢é, poniewaz nie bylo przekroczenia granic
ze strony zewnetrznych agresorow, nie bylo po prostu
wojny, prawda? A przeciez takie my§lenie to jest ab-
surd. Jest, krétko mowigc...

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Panie poéle, ostatnie pytanie.

Posel Jarostaw Zielinski:

Koncze, panie marszatku.

...potrzeba takze pozostawania w gotowoSci do
dzialan, bo zagrozenia moga sie pojawic, mogg przyjsc.
Prosze o tym pomysle¢. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.

Glos zabierze pan poset Piotr Chmielowski, Ruch
Palikota.

Prosze bardzo.

Posetl Piotr Chmielowski:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

W pierwszej kolejnosci chciatbym podziekowac za
wytlumaczenie decyzji, ktore podejmuje rzad, nato-

miast mam szereg malych watpliwo§ci i mysle, ze
musze o to zapytac.

Po pierwsze, nawet jezeli Straz Graniczna, jak
rozumiem, zostanie przeniesiona np. do Raciborza
- akurat jestem z tego okregu wyborczego — to prze-
ciez musza pozostaé pododdzialy na granicach, tzn.
muszg wykonywacé stuzbe bezposrednio przy granicy,
wzglednie na granicy albo w jej okolicach.

Chcialbym zapytaé pana ministra, jak bedzie wy-
gladata fluktuacja tych oséb. Czy one bedg na state
gdzie$ tam skoszarowane, uméwmy sie, na grani-
cach, a takze ile tych oséb pozostanie? To jest pierw-
sza sprawa. Druga sprawa. Nie mam do konca pew-
nosci, czy te budynki i pomieszczenia, ktére sg
w Raciborzu — wprawdzie rzeczywiScie obiekt jest na
pierwszy rzut oka duzy i polozony w centrum miasta,
wiec z tatwym dostepem do ciggéw komunikacyjnych
- sg wystarczajgce na to, aby petni¢ funkcje komendy
oczywiScie, ale i czego$ w rodzaju centrum dowodze-
nia tymi pododdziatami, ktore beda sie znajdowaly
na granicy.

I jeszcze jedna rzecz, ktérg pan w swoim przemo-
wieniu w pewnym sensie mnie zmartwil. Ot6z podat
pan, ze bedziecie zachecali do przeniesienia na grani-
ce wschodnig czy sie o to starali. Jest to catkowicie
zrozumiale dgzenie. Ale powiedzial pan, ze bedziecie
zalatwiaé czy organizowaé prace wspoimalzonkom
tych osob czy osobom, ktore sg rodzing tych osoéb.
Przeciez zyjemy w gospodarce wolnorynkowej, panie
ministrze, wiec w jaki sposob pan chce zapewnic,
umowmy sie, porownywalne warunki prowadzenia
biznesu dla ludzi, na przyktad malzonkéw w tym wy-
padku funkcjonariuszy, zotnierzy (Dzwonek), w innym
miejscu? W jaki sposéb pan chce, nie wiem, wyplacié
odszkodowania czy zaptaci¢ za utracone mieszkania,
domy i tego typu wyposazenie? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie poSle.

Glos ma pan posel Tomasz Gérski z Solidarnej
Polski.

Prosze bardzo.

Posel Tomasz Gorski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chciatbym do-
wiedzie¢ sie od pana ministra podstawowej rzeczy,
mianowicie ile osob straci prace. Dzisiaj Solidarna
Polska pytata o poziom bezrobocia, o projekt walki
z bezrobociem, a tu nagle dowiadujemy sie, ze wsku-
tek reorganizacji Strazy Granicznej wyszkoleni funk-
cjonariusze, na ktorych szkolenie panstwo wylozylo
pienigdze — a szkolenie funkcjonariuszy na pewno
jest bardzo kosztowne — zostaja bez pracy. Chciatbym
konkretnie sie dowiedziec: Ile osob straci prace, a ile
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Posel Tomasz Gorski

o0s6b bedzie mialo te prace zapewniong? Enigmatycz-
ne méwienie o tym, ze znajdg w innych sluzbach pra-
ce, mnie nie satysfakcjonuje. Konkretnie: Ile miejsc
pracy jest przygotowanych w innych stuzbach, ile
0s0b traci prace, a ile 0sob zostanie z niczym, bedzie
po prostu na bezrobociu? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pan posel Andrzej Gut-Mostowy,
Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Andrzej Gut-Mostowy:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Straz Gra-
niczna po Schengen ma dwa podstawowe zadania,
jak pan dzisiaj tez podkreslil. Jest to zapewnienie
bezpieczenstwa naszych granic zewnetrznych, a takze
chodzi o zjawiska naruszenia prawa w przypadku cu-
dzoziemcoéw. Na Podhalu i na ziemi sgdeckiej mamy
przeSwiadczenie, ze naszym terenie tych zjawisk jest
bardzo duzo. Podam tylko przyklady z ostatnich kilku
dni. Wezoraj, jak podaly media, w Zakopanem zatrzy-
mano obywatela Ukrainy, ktéry nielegalnie praco-
wal. Dwa tygodnie temu w okolicy Chyznego zatrzy-
mano trzy osoby. Tym bardziej budzi zdziwienie, ze
z miejsca, gdzie jest najwiecej probleméw, czyli
z ziemi podhalanskiej i sgdeckiej, gdzie jest duzo
dziatalno$ci operacyjnej, centrum dowodzenia jest
przenoszone do Raciborza, czyli do miejsca, gdzie
tych probleméw, jak sie wydaje, jest mniej. To budzi
zdziwienie naszych spolecznoSci, ze centrum dowo-
dzenia jest oddalane od miejsca dziatalnosci opera-
cyjnej, gdzie sg problemy.

Dlatego prositbym o przygotowanie statystyk, bo
zgdamy pewnych informacji, ktére beda uzasadnie-
niem racjonalnych decyzji: Ile w ostatnim roku byto
interwencji Strazy Granicznej w tych wlasnie zakre-
sach w powiecie gorlickim, nowosgdeckim, nowotar-
skim, tatrzanskim, a ile bylo takich interwencji
w powiecie raciborskim i w trzech sgsiednich powia-
tach? Bardzo prosze o odpowiedz na pismie. Oczywi-
Scie trzeba przygotowac dane statystyczne. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu poslowi.

Glos zabierze pan posel Bogdan Rzonca, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Prosze bardzo.

Nie ma pana posta.

Pan poset Witold Klepacz, Ruch Palikota.

Prosze bardzo.
Pan poset Jozef Rojek.
Prosze bardzo.

Posel Jozef Rojek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Przystuchujgc sie tym wszystkim pytaniom i pana
wystapieniu, mozna powiedzie¢: co§ nie tak z tg mo-
dernizacjg. Panie ministrze, ktéra to koncepcja? Czy
to jest ostatnia, czy to jest jedna z wielu, ktore byty?
Dzisiaj marszalek uprzednio prowadzacy obrady Sej-
mu zwrocil uwage na fakt konsultacji - ze wla§ciwie
w przypadku kazdej ustawy, ktorg tu przyjmujemy,
konsultacje powinny byé. Chcialbym zapytac, czy
wérod pracownikow Strazy Granicznej — i cywilnych,
i mundurowych — takowe konsultacje byly? I jakie byly
uzgodnienia? Co w tej kwestii powiedzieli pracownicy?
Juz nie poruszam tych wszystkich spraw zwigzanych
z nieruchomos$ciami, z budynkami, z kosztami. Wie
pan, panie ministrze, my§le, ze pan nie uzyska plusa
w tej koncepcji, tylko bedzie na duzym, duzym debe-
cie, i ministerstwo, i minister finanséw tak samo, jak
per global wszystkie sprawy wezmie sie razem. Bo,
panie ministrze, ile na tym wszystkim stracg ludzie
przede wszystkim? Chcialbym zapytac, jakiej liczby
to dotyczy — i pracownikéw cywilnych, i pracownikéw
mundurowych. Ja sie dziwie i nie tylko ja. Jak idzie-
my na spotkanie w teren, a teraz ten temat jest ak-
tualny, to wyborcy pytaja: Co to sie dzieje? Przeciez
do strefy Schengen weszliSmy prawie 10 lat temu
inagle dzisiaj taka koncepcja? Co to sie stalo? Dzisiaj,
gdy nasz nardd, polska gospodarka cierpi na pewne
rzeczy, ta modernizacja jeszcze powoduje utrate
miejsc pracy (Dzwonek) i ponoszenie kosztow. Nie ma
co ukrywac, obojetnie gdzie i komu przekazecie nie-
ruchomosci, z tym wszystkim beda sie wigzaly kosz-
ty, poniewaz trzeba to przystosowaé do nowej forma-
cji, do nowej instytucji, ktéra tam wejdzie, bo to
wszystko bylo przygotowywane nie tak dawno pod
Straz Graniczna...

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Panie poéle, czas minat.

Posel Jozef Rojek:

...pod jej zadania. Panie marszaltku, dziekuje za
uwage i prosze o odpowiedz. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.

Glos zabierze pani poset Agnieszka Kotacz-Lesz-
czynska, Platforma Obywatelska.

Prosze bardzo, pani posel.
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Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Postowie! Bardzo dobrze sie dzieje, ze po wielu
dyskusjach, w réznych miejscach, w réznych gre-
miach, po bardzo gloéno i dobitnie wypowiadanych
argumentach zainteresowanych i mocno zaangazo-
wanych stron mozemy znéw dzi§ podjac ten temat
tutaj, w tym miejscu. MySle, ze zmiany kadrowe w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych sg dla nas wszyst-
kich mocno zaangazowanych w ten temat takim mo-
mentem, ktéry pozwoli uwierzyc, ze na naszg wspol-
ng prosbe raz jeszcze obiektywnie i bez emocji, kto-
rych dosc¢ sporo ostatnio narosto, ministerstwo zde-
cyduje sie przeanalizowa¢ podejmowane decyzje,
wsluchujac sie raz jeszcze w glos i argumentacje
przytaczane i powielane od chwili podjecia tej niezro-
zumialej i nie do zaakceptowania przez nas decyzji.
Z takim wlasnie apelem po raz kolejny dzisiaj my
wszyscy wystepujemy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.
Gtlos zabierze pan posel Michat Jach, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Posel Michat Jach:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wojewddztwo zachodniopomorskie to poligon do-
§wiadczalny wszelkich pomystéw zmian w Strazy
Granicznej. Tam w pierwszej kolejnoéci zlikwidowa-
no w Szczecinie oddzial, teraz 1/3 personelu placowek
Strazy Granicznej zostanie bez pracy, a jak dzisiaj
pan powiedzial, oddzial morski, do ktérego wiasnie
zostanie wlgczona straz pograniczna ze Szczecina
i okolic, bedzie w kolejnym okresie, wkrotce, podda-
wany jakiej$ kolejnej restrukturyzacji. Panie mini-
strze, u nas w wojewodztwie jest to odbierane jako
konsekwentna degradacja naszego regionu. Lotnisko
w Goleniowie juz wkrotce nie bedzie mialo wlasnej
placowki Strazy Granicznej — jako pierwsze w Polsce
wérod lotnisk o poréwnywalnym statusie. Pracowni-
¢y, mimo ze méwi sie o tym juz od ponad pot roku,
wla$ciwie nie dostajg ofert, ktore bytyby do zaakcep-
towania, a przeciez zostali zaskoczeni szybkoScig
zmian, jakie majg nastgpi¢ w Strazy Granicznej. Pa-
nie ministrze, przeciez pan doskonale wie, ze wedtug
danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Zachod-
niopomorskie nalezy do regionéw o najwyzszym za-
grozeniu przestepczoscia. Jest to chyba jakie§ mar-
notrawstwo, jezeli tych prawie 130 funkcjonariuszy
nie zostanie, moze zle powiem, zagospodarowanych
w innych formacjach podlegtych Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych.

Panie ministrze, mam takie pytanie: Czy w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, jezeli chodzi o bez-
pieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo obywateli,
nadal decydujgcym elementem decyzyjnym jest kwe-
stia finansowa, optacalno$é? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.
Glos zabierze pan posel Piotr Szeliga.
Bardzo prosze.

Posel Piotr Szeliga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie o koszty. Chodzi mi o konkretne liczby.
Wiemy, ze w kraju byly przeprowadzane czesto kil-
kudziesieciomilionowe inwestycje. Dzisiaj chcecie
panstwo likwidowaé te placowki. Z drugiej strony
chodzi mi o koszty ludzkie. Czy panstwo rzeczywiscie
wyliczyliScie, ile to wszystko bedzie tak realnie kosz-
towalo? Chodzi mi takze o sprawe bezpieczenstwa,
bo czesto w wielu kwestiach rzad naktada na obywa-
teli kolejne podatki. Podam tutaj przyktad oblozenia
nimi li§ci tytoniu. Tlumaczono, ze rzekomo przez to
spada sprzedaz papierosow. Z drugiej strony wszyscy
wiemy, ze poprzez przemyt, szczegdlnie z Ukrainy,
takze spada sprzedaz papieroséw w kraju. Ograni-
czajgc liczbe pracownikéw panstwo niejako sie do
tego takze przyczyniacie. Zamiast uszczelniac te gra-
nice, zamiast przeprowadzaé¢ reformy w kierunku
zwiekszenia obsady, to idziecie dzisiaj w przeciwnym
kierunku, co bedzie mialo katastrofalne skutki dla
budzetu panstwa. Czy panstwo, jeszcze raz powta-
rzam, rzeczywiScie obliczyliscie wszystkie koszty
osobowe i inne, ktore sg zwigzane z proponowanymi
zmianami?

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie poSle.

Kolejnym méwcea bedzie pan posel Jozef Lassota,
Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Jozef Lassota:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chyba juz po raz pigty stucham informacji pana mi-
nistra o tym problemie, ktory jest tak goragcy. Musze
powiedzie¢, ze wlasciwie to mozna by sie juz na pa-
mie¢ nauczyC tego wystgpienia, gdyz nic nowego
w ciggu tych kilku miesiecy pan minister nie zapre-
zentowal, moze oprocz tego, ze od pewnego momentu
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Posel Jozef Lassota

mowi wyraznie o Raciborzu i likwidacjach, jezeli
chodzi o Nowy Sacz i Klodzko.

Otoz, panie ministrze, rozumiem, ze argumenty
dotyczace racjonalizacji wydatkéw finansowych, je-
zeli chodzi o funkcjonowanie Strazy Granicznej, sg
waznymi argumentami. Nic pan nie méwi o racjona-
lizacji przeszlych wydatkéw, ktére jednak zostaly
poniesione. Jednoczeénie, jak to juz wielokrotnie
panstwo postowie podkreslaliscie, wlasciwie wszyscy
méwig jednym glosem, oprécz moze jednego pana
posta. Czy pan minister nie miat takiej refleks;ji, zeby
jednak rozwazy¢ podnoszone przez posiéw, stusznie
czy nieslusznie, argumenty? Mam poczucie, ze kazde
zastrzezenie, kazda informacja, ktérg tu przekazuja,
jest kompletnie lekcewazona. Albo postowie sg pod
tym wzgledem jako$ zaSlepieni, albo pan minister
troche sobie te postawy jednak lekcewazy. Bardzo
prosze o odpowiedz i odniesienie sie do przynajmniej
kilku argumentéw, ktore postowie przedstawiali. Czy
pan minister zadal sobie pytanie i na nie odpowie-
dzial? Nie slyszalem. Dziekuje.

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, panie posle.

Prosze o zabranie glosu panig poset Iwone Ewe
Arent.

Bardzo prosze.

Posel Iwona Ewa Arent:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Wedlug raportu Najwyzszej Izby Kontroli z lipca
2012 r. stan ponad polowy budynkow wykorzystywa-
nych przez Straz Graniczng nie zapewnia godziwych
warunkow stuzby, a obywatelom stosownych warun-
kow obstugi. Wielu funkcjonariuszy musi pracowac
w obiektach, ktorych stan techniczny jest katastro-
falny. Nieszczelne dachy, okna, uszkodzone i zuzyte
wykladziny podlogowe, tuszczaca sie farba na $cia-
nach i sufitach itd. Nieodpowiednie sg takze warun-
ki sanitarno-higieniczne.

W badanym przez Najwyzszg Izbe Kontroli okre-
sie Straz Graniczna wykorzystywala ponad 700 bu-
dynkéw, z ktérych 63,5% wymaga pilnej moderniza-
cji, naprawy lub kapitalnego remontu. Obecne nakta-
dy z budzetu panstwa sg niewystarczajgce do utrzy-
mania wszystkich nieruchomoéci w dobrym stanie.
Ponadto brakuje racjonalnego planu podziatu §rod-
kow, ktory pozwolitby stopniowo uwzgledniaé potrze-
by kolejnych jednostek.

Panie ministrze, mam zatem pytanie: Czy po-
wstal juz jaki§ racjonalny plan podziatu srodkéw,
ktore bytyby po kolei przeznaczane na remonty tych

budynkéw? Dlaczego rzad pozwala na to, aby ludzie
byli obstugiwani w tak skandalicznych warunkach,
a pracownicy w nich pracowali? Jakie rozwigzania
proponuje pan minister, aby zapewni¢ odpowiedni
standard techniczny w obiektach stuzbowych Strazy
Granicznej? Przypomne tylko, ze sg to nasze repre-
zentacyjne budynki, bo jezeli ktos wjezdza do Polski,
to jest to pierwszy obiekt, jaki zobaczy. Jezeli zobaczy
tak skandaliczne warunki, bedzie to bardzo Zle
Swiadezylo o polskim panstwie. Dziekuje bardzo.

(Oklaskr)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje, pani posel.

Zanim udziele glosu kolejnemu postowi, zaapelu-
je o skracanie wystgpien, bowiem mamy jeszcze 10 po-
slow. Panuje wyjatkowa zgodno§é wszystkich klubow,
ktora bardzo rzadko sie na tej sali zdarza, dlatego
prosze o skracanie wypowiedzi, aby da¢ mozliwos¢
wystgpienia wszystkim postom.

Glos zabierze pan poset Andrzej Romanek, Soli-
darna Polska.

Nie ma.

Pan poset Marian Cycon, Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Marian Cycon:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wyjatkowa zgod-
no$¢ panuje na tej sali. Wszyscy sie zgadzaja, z lewa,
z prawa, ze $rodka, ale wszyscy nie otrzymujg do
konca odpowiedzi. Specjalisci dzialajacy w obszarze
bezpieczenstwa kraju, jak i znajgcy zagadnienie,
wskazuja, ze to moze mie¢, moze nie dzisiaj, ale za
chwile, niepozadane skutki organizacyjne i ekono-
miczne, narazajace Polske na ostabienie struktury
chronigcej potudniows granice kraju przed przemy-
tem i nielegalng migracja. O tym méwia.

Chce zapytac, czy w Swietle nowej sytuacji, o tym
moéwita moja klubowa kolezanka z PO, w zwigzku
z reorganizacjg rzadu nie warto poczekac z podjeciem
ostatecznej decyzji w omawianej sprawie, tak aby dac
czas nowemu szefowi resortu na zapoznanie sie ze
wszystkimi argumentami organizacyjnymi, finanso-
wymi i logistycznymi dotyczacymi reorganizacji struk-
tur Strazy Granicznej na potudniu kraju.

Chce rowniez przy nadarzajacej sie okazji zapy-
tac, i to pewnie bedzie powtorzenie, czy caly kom-
pleks budynkow Karpackiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej, ktérego modernizacja kosztowata okolo
50 mln z1, to wlasciwe miejsce na osrodek szkolenio-
wy dla strazy pozarnej, jezeli nie bedzie innego wyj-
§cia. Straz Graniczna, wlasciwie karpacki oddzial,
wezesniej wojsko, istnieje w Nowym Sgczu od 1902 r.
Jest integralnie zwigzana z tym miastem. (Dzwonek)
Juz koncze.
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Posel Marian Cycon

Czy koszty poniesione na specjalistyczng moder-
nizacje obiektow byly uzasadnione, jesli w budyn-
kach planuje sie utworzy¢ m.in. magazyn sprzetu na
wypadek katastrof i klesk zywiotowych? W jaki spo-
sob przyszli uzytkownicy obiektow majg efektywnie
wykorzystywa¢ nowoczesng, niedawno oddang do
uzytku, spelniajaca wszystkie kryteria i certyfikaty
bezpieczenstwa sie¢ teleinformatyczng, w ktérg za
bardzo duze naklady finansowe wyposazono siedzibe
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje.

Gtos zabierze pan posel Marek Ast, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ja chciatbym zapyta¢ o Nadodrzanski Oddziat Stra-
zy Granicznej. Cieszymy sie, ze komenda oddziatu
pozostaje w Krosnie Odrzanskim. Jednak funkcjo-
nariusze tego oddziatu sg bardzo zaniepokojeni, tak
jak funkcjonariusze Strazy Granicznej w calej Polsce.
Przede wszystkim nie wiedza, jaka bedzie skala re-
dukgcji etatéow w wyniku tej reorganizacji, obawiajg
sie — 1 mowig o tym glono — propozycji przerzucenia
na §ciane wschodnig. A moje obawy dotycza przede
wszystkim tego, czy ta okrojona Straz Graniczna po-
radzi sobie z ogromem probleméw z kolei na $cianie
zachodniej. Przeciez mimo to - zresztg tu juz o tym
moéwiliémy - ze jest to granica wewnetrzna Unii, tych
probleméw od wejécia do strefy Schengen zamiast
ubywagé, przybylo. Ja podam chociazby przyktad ta-
kiej dziatalnosci, ktorg zwalcza Straz Graniczna na
naszym terenie, jaka jest przerzucanie niebezpiecz-
nych odpadéw z terenu Niemiec. Jest ona w tej dzie-
dzinie stuzbg wyspecjalizowana, a gdy zostanie okro-
jony sktad osobowy oddzialu, najprawdopodobniej
ten proceder bedzie kwitl, bo Policja nie jest przygo-
towana do jego zwalczania.

Wobec tego mam pytania. Czy panstwo braliScie to
pod uwage? Czy konsultowaliscie to z Policjg? Jaka byla
opinia tej stuzby w tej sprawie? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszczak:

Dziekuje panu postowi.

Glos zabierze pani poset Lidia Gadek, Platforma
Obywatelska.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Lidia Gadek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Od kilku miesiecy toczy sie coraz goretsza dys-
kusja na temat reorganizacji struktur Strazy Gra-
nicznej. Projekt pierwotny, ktory zostal przedstawio-
ny do dyskusji, znacznie réznil sie od modelu przed-
stawionego nam obecnie. Szanowny panie ministrze,
poniewaz proponowane zmiany budzg olbrzymie
emocje, wlasciwie po wszystkich stronach tejze sali
- zgodno$c¢ tutaj jest wrecz nieprawdopodobna, ale
jest ona wtasciwie efektem zgodnoSci, ktéra panuje
w tej kwestii w spoleczenstwie w naszych regionach
- mam pytanie.

Czy nie jest to jednak moment, by¢ moze ostatni,
ktory nie spowoduje powaznych konsekwencji spolecz-
nych, w ktorym jeszcze raz obiektywnie, na spokojnie
przeprowadzona zostanie analiza zaréwno co do kwe-
stii infrastrukturalnych, poniewaz zmiana koncepcji,
jezeli chodzi o miejsca lokalizacji, budzi chyba najwiek-
sze emocje, jak i co do kwestii logistycznych, ekono-
micznych, czysto ludzkich, zwigzanych z etatowa-
niem, z pracg poszczegoélnych stuzb, i ogélnie spotecz-
nych? Czy to nie jest ten moment, w ktorym mozna to
poddaé analizie i zastanowi¢ sie nad tym, ze skoro jest
tak duza zgodno§é w wytykaniu bledéw i pytania sg
praktycznie takie same, to znaczy, ze co§ w tym pro-
jekcie jest naprawde nie tak? Stad moje pytanie, a jed-
noczesnie wniosek, aby jeszcze raz przyjrzec sie tejze
koncepcji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Cezary Grabarczyk)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.
Gtlos ma pan posel Stanistaw Pieta, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Stanistaw Pieta:

Wysoka Izbo! Zapowiedziano likwidacje oddzialow
Strazy Granicznej w Zywcu i Cieszynie oraz utworze-
nie placowki w Bielsku-Bialej. Chcialbym zapytac
o koszty likwidacji, o warto§é remontéw i przystoso-
wania budynkéw zajmowanych przez placowki Strazy
Granicznej w Zywecu i Cieszynie. Pan minister zapo-
wiedzial, ze budynki nadal beda wykorzystywane
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, wiec nie
mozna sie tu spodziewac jakich§ szczegolnych oszczed-
noSci. Interesuje mnie takze koszt pozyskania nieru-
chomosci na potrzeby nowego oddzialu Strazy Gra-
nicznej w Bielsku-Bialej. Poza tym chciatbym zapytac
0 los pracownikow cywilnych likwidowanych placowek
Strazy Granicznej. Co Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych moze im zaproponowac?
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Czy pan minister nie obawia sig, ze likwidacja od-
dziatéw Strazy Granicznej w Zywcu i Cieszynie utrud-
ni mozliwo$ci dziatania strazy, ze zmniejszy sie licz-
ba wykonywanych kontroli, wydawanych stosownych
decyzji? Czy likwidacja tych placowek nie utrudniinie
ograniczy mozliwoSci rozpracowywania grup prze-
stepczych, zwlaszcza niebezpiecznych grup handla-
rzy narkotykow z kierunku turecko-batkanskiego
oraz przemytnikéw papierosow i alkoholu?

Prosze o dopowiedZ na piémie ze szczegélnym
uwzglednieniem kwestii propozycji, ktore MSW ma
dla pracownikéw cywilnych, zatrudnionych w pla-
cowkach Strazy Granicznej w Zywcu i w Cieszynie.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Konstanty O§wiecimski, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Konstanty O§wiecimski:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ja mam pytanie dotyczace przyszlosé Morskiego Od-
dzialu Strazy Granicznej, bo pan minister powiedziat
kroétko, ze w tym roku bedzie prowadzona analiza,
jezeli chodzi o Morski Oddzial Strazy Graniczne;j.
Mam pytanie: jakie wspélczynniki w tej analizie
bedg brane pod uwage? Wiemy, ze Morski Oddzial
Strazy Granicznej jest na zewnetrznej granicy czy
chroni zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Dobrze
wiemy, pan komendant Borkowski jako byly dowddca
Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej tez dobrze
wie, jakie tam byty réznego rodzaju powroty, placow-
ki byly likwidowane, potem przywracane. Tam byta
taka rotacja. A chodzi o to, zeby w koncu byla pew-
no$¢, zebySmy ustalili pewng liczbe etatow, liczbe
funkcjonariuszy, liczbe placéwek, ktore sg na jakis
czas liczbami stalymi.

Mam tez pytanie o zmiany, ktére majg by¢ wpro-
wadzone w tej chwili, w wyniku tej reorganizacji. Czy
liczba funkcjonariuszy, liczba etatow, ktéra ma byé
po tej reorganizacji stalg liczba, jest jeszcze kwestig
do dyskusji, czy juz nie ma tematu i 140 etatéw zo-
stanie ucietych? Co zostanie zaproponowane tym
funkcjonariuszom i w jakim terminie? Czy to wycho-
dzi naprzeciw, powiedzmy, propozycjom, zeby ogra-
niczy¢ dyskusje, ktére narosty wokot tego tematu?
Dotyczy to przeciez likwidacji etatow, jezeli chodzi
o lotnisko w Goleniowie, port w Szczecinie oraz pla-
cowke w Szczecinie. To wszystko. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu poslowi.

To bylo ostatnie pytanie zadane w regulamino-
wym czasie przeznaczonym na debate.

(Poset Anna Paluch: Ale, panie marszalku...)

Ja dopuszcze pozostale pytania, ale skrocimy czas
do jednej minuty. Dobrze? I prosze o przestrzeganie
tego limitu.

Prosze o zadanie pytania panig postanke Beate
Mazurek, Prawo i Sprawiedliwo§c¢.

Posel Beata Mazurek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jako mieszkanka Chelma chciatabym zapytaé o pla-
ny w stosunku do Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej i jego wszystkich placéwek. Skoro pan
minister powiedzial, ze reorganizacja dotyczy calej
stuzby granicznej, to chcialabym zapyta¢ o takie
sprawy. Czy zwiekszy sie liczba placowek w Nadbu-
zanskim Oddziale Strazy Granicznej? Czy i ile eta-
tow dostanie ten oddzial? Czy beda to etaty funkcjo-
nariuszy czy tez pracownikéw cywilnych? Kiedy to
nastapi? Jak to w ogole bedzie wygladato? Jakie bedg
wydatki z tym zwigzane? W jaki sposob ewentualnie
zostang zaspokojone potrzeby lokalowe przenoszo-
nych funkcjonariuszy? Z tego, co rozumiem, je§li pan
mowil o przenoszeniu, to réwniez o przenoszeniu na
granice wschodnig.

Chcialabym rowniez, aby rozwingl pan temat za-
pewnienia pracy dla wspotmatzonkow. Gdzie ta pra-
ca zostanie zapewniona? Czy w jednostkach Strazy
Granicznej, czy tez w innych? Nie wyobrazam sobie,
zeby to byly samorzady czy administracja rzadowa.
Tam sg konkursy, a chyba nie ma pan zamiaru usta-
wiac tych konkurséw. (Dzwonek)

I ostatnia sprawa. Chciatlabym rowniez dopytaé
o o$rodki dla cudzoziemcéw i areszty. Czy planowane
jest wyprowadzenie tych oérodkow poza strukture
Strazy Granicznej? Pytam o to z uwagi na fakt, iz
pojawiajg sie opinie, ze obstuga tych cudzoziemcow
tak naprawde nie jest zadaniem Strazy Granicznej,
powinna by¢ zadaniem wojewody. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pani postanka Ewa Malik, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Ewa Malik:

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo! Panie Mi-
nistrze! Kiedy zaglebiam sie w dokumenty rzadu,
czytam na temat kolejnych propozycji reorganizacji
réznych instytucji czy tez stuzb panstwowych, nie-
odparcie nasuwa mi sie jeden wniosek, ze to wszyst-



34. posiedzenie Sejmu w dniu 21 lutego 2013 r.
Informacja biezaca 265

Posel Ewa Malik

ko ma mie¢ jeden cel, ma by¢ podporzadkowane jed-
nemu celowi: degradacji, redukgeji tych instytucji z po-
wodu narzuconych przez ministra Rostowskiego
oszczednoéci w budzecie panstwa.

Jak wiadomo, tej degradacji ulega wszystko. Trwa
proces zwijania panstwa, ktory szczegdlnie widoczny
jest w Polsce powiatowej — likwidacja sgdow rejono-
wych, tysiecy szkot, jednostek Policji w gminach, a na-
wet ostatnio bibliotek w szkotach publicznych. W skali
kraju jest to zwijanie panstwa i wyraza sie redukcjg
Sit Zbrojnych.

W tej sytuacji pytanie o sens reorganizacji Strazy
Granicznej jest retoryczne, jednakze trudno przejsc
obojetnie obok dramatu ludzi, ktorzy narazeni sg na
utrate miejsc pracy. (Dzwonek) To juz kolejna grupa
0s6b ze stuzb mundurowych, ktora staje sie zbyteczna.

W zwigzku z tym, ze na stronie internetowej
MSW, w teksScie zamieszczonym na stronie jest bar-
dzo wiele nie§cisloéci, mam pytanie: Gdzie, konkret-
nie w jakich innych stuzbach podlegtych resortowi
MSW znajdzie zatrudnienie ta rzesza zwalnianych
pracownikow cywilnych Strazy Granicznej, o ktorej
mowa w tym tekscie? I skad niescistos¢? Po prostu
w jednym tekécie mowi sie o likwidacji od 10 do 14
oddzialéw na potudniu, na granicy potudniowej, a w in-
nym — od 7 do 8. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan poset Piotr Naimski, Prawo i Spra-
wiedliwoS§¢.

Posel Piotr Naimski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym zada¢ panu ministrowi nastepujace pyta-
nie. Ot6z cheiatbym, zeby przedstawit pan tutaj,
w zwigzku z calg argumentacjg dotyczaca reorgani-
zacji Strazy Granicznej, plan awaryjny na wypadek,
gdyby musialy zostaé przywrocone kontrole na we-
wnetrznej granicy — poludniowej granicy Polski —
Unii Europejskiej. Jak pan, ze tak powiem, to sobie
wyobraza? Jak to bedzie funkcjonowalo? Taka moz-
liwo$¢ musi by¢ przewidywana przez ministra spraw
wewnetrznych i odpowiednie stuzby. Obecnie mamy
przyklady w Unii Europejskiej, ze podobne dziatania
musialy zosta¢ przeprowadzone. Przypominam, ze
to, iz mamy wewnetrzne granice w Unii Europejskiej,
nie oznacza, ze nie mamy granic panstwa polskiego.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje panu postowi.

Glos ma pani postanka Maria Nowak, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Maria Nowak:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie ministrze, zastanawiam sie, skad ten pana
up6r i przekonanie, ze pan ma racje, a wszyscy inni,
ktorzy krytykuja pana decyzje, sie myla. Dlaczego na
argumenty, ktore tu padaly, zglaszane przez postow
wszystkich klubow, takze klubu Platformy Obywa-
telskiej, jako$ nie zwraca pan uwagi? Dlatego bardzo
prosze rzetelnie i uczciwie odpowiedzie¢ na wszystkie
stawiane tu zarzuty, a zwlaszcza na zarzut niegospo-
darnoSci, na zarzut braku calo$ciowej wizji, i to ta-
kiej na przyszlosé.

Mam tez drugie pytanie, bardzo krotkie. Panie
ministrze, powiedzial pan, ze w przypadku tych, kto-
rzy zdecyduja sie przejs¢ na wschodnig granice, be-
dzie pan mial prace dla wspétmalzonka. Jak to be-
dzie wygladalo na przyktad w przypadku nauczycie-
li, skoro nauczyciele sa zwalniani na wschodniej
granicy? Czy pan bedzie tworzy! dla nich nowe etaty?
Czy pan bedzie kazal im sie przekwalifikowaé? To
zapewnienie (Dzwonek), ktore pan dzisiaj zlozyl, na
pewno zapalilo czerwone $wiatlo w wielu glowach,
zwlaszcza jesli chodzi o zawody, w ktorych juz dzisiaj
ludzie narazeni sg na zwolnienia. Dziekuje bardzo.

(Oklaskr)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Andrzej Szlachta, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mimo demokra-
tycznego, merytorycznego protestu spolecznego doty-
czacego likwidacji Karpackiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej w dniu 15 stycznia 2013 r. pan minister Piotr
Stachanczyk o§wiadczyl, ze w wyniku reorganizacji
struktur polskiej Strazy Granicznej na poludniu Pol-
ski zostang zniesione oddzialy tej formacji: sudecki,
Slaski i karpacki. W ich miejsce ma by¢ powolany
§lasko-malopolski oddziat z siedzibg w Raciborzu.

Dlaczego MSW ta decyzja ostabia potencjat Pod-
karpacia i Malopolski? Rodzi to przeciez okreslone
skutki spoleczne, jak na przykiad wzrost bezrobocia.
Jaka liczba pracownikéw cywilnych Strazy Granicz-
nej zostanie zwolniona w zwigzku z tg reorganizacja?
Co stanie sie z nieruchomoéciami reorganizowanych
oddziatéw? Czy przewiduje sie ich sprzedaz? Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje panu postowi.

Glos ma pan poset Arkadiusz Czartoryski, Prawo
i Sprawiedliwosc.
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Posel Arkadiusz Czartoryski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam pytanie
do pana ministra. Rozumiem, ze reorganizacja to nie
tylko likwidacja, ciecia i ograniczenia, ale rowniez
zmiana struktury. Dow6dca nadwislanskiej jednost-
ki Strazy Granicznej putkownik Gawry§ prowadzit
rozmowy z prezydentem miasta Ostroleki na temat
utworzenia placowki w Ostrolece. Wschodnie Mazow-
sze jest ogromng bialg plama, jezeli chodzi w ogole
o stuzbe, Straz Graniczng. Na drodze krajowej nr 61
i drodze S8 z Bialorusi, z Litwy dochodzi do bardzo
wielu przypadkéw famania prawa, jezeli chodzi o prze-
myt ludzi, o papierosy, o alkohol. A wiec wigze sie to
z akcyza, z wplywami do budzetu panstwa. Straz
Graniczna jedzie sto kilkadziesiat kilometréw na ak-
cje, chociazby do Ostroleki, Ostrowi — chodzi o te
odcinki. I sg tez koszty przyjazdu, ze zwierzetami,
z psem itd. To jest bardzo duzy koszt.

Rozmowy sg prowadzone. Putkownik Gawrys od-
szedl. Dlaczego nie ma kontynuacji podjetych juz
rozmow i nie zostaly konkretnie zadeklarowane
obiekty na takie placowki? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

To juz byto ostatnie pytanie.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcow pana posta Jakuba Szulca.

Posel Jakub Szulec:

Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Pan minister w swojej pierwszej wypowiedzi méwil,
ze jesli chodzi o to, pod co szykowana jest reorgani-
zacja Strazy Granicznej, miedzy innymi jednym z czyn-
nikéw, ktory jest brany pod uwage, jest to, zeby od-
dzialy, ktore dzisiaj sg tworzone, nie byty wielkimi,
imperialnymi oddzialami. Tylko ze potrzebna jest
elementarna uczciwo$é w tym, w jaki sposob przyta-
czamy argumenty. Rozumiem, ze wielkim, imperial-
nym oddzialem jest oddzial sudecki ze swojg siedzibg
w Klodzku, tylko zapominamy przy tej okazji dodac,
ze w siedzibie oddzialu sudeckiego pomiesci sie za-
réwno komenda oddzialu, jak i placéwka Strazy Gra-
nicznej, komenda powiatowa Policji, a czes¢ obiektow
moze by¢ jeszcze przekazana na przyklad na potrze-
by starostwa powiatowego.

A wiec ciezko jest méwic o tym, ze nie jesteSmy
w stanie dostosowywac tego, z czym mamy do czy-
nienia, do takich potrzeb, jakimi one naprawde sa.
I zeby byc¢ dzisiaj w tej dyskusji od poczatku do kon-
ca rzetelnym i uczciwym, trzeba tez powiedzieé — po-
niewaz nawet marszalek Grzeszczak to zauwazy?t
- 0 wyjatkowej zgodnoéci. Wyjatkowa zgodno$¢ na
sali panuje z tego wzgledu, ze wystepuja tutaj posto-

wie, ktorzy sg zywotnie zainteresowani takim, a nie
innym rozwigzaniem sprawy. GdybySmy zapytali
chociazby siedzacego dzisiaj podczas calej debaty na
sali pana posta Henryka Siedlaczka z Raciborza, ja-
kie jest jego stanowisko wobec tego projektu, pewnie
okazaloby sie, ze jest zupelnie inne. Ale taka jest na-
tura rzeczy, ze z reguly starajg sie co$ uchronié ci,
ktorym sie to co$ zabiera. To jest naturalne. A my
chcemy dazy¢ tylko i wylgcznie do jednego: mieé pet-
ne przekonanie, ze to, co panstwo proponujecie, jest
racjonalne, uzasadnione i sensowne. Tego przekona-
nia niestety nie mamy, dlatego ze dotychczas w tej
debacie mamy do czynienia z tym, i to nie po raz
pierwszy, ze my stawiamy pytania, a panstwo udzie-
lacie nam odpowiedzi obok.

Jezeli pan minister powoluje sie na argumenty
takie jak odlegtos¢ od centrum koordynacji stuzb
w Swiecku, co powinno uzasadniaé i co zdaniem pana
ministra i autorow uzasadnienia decyduje, ze siedzi-
ba oddziatu powinna znajdowac sie w takiej sytuacji
w Krosnie, to powiem, ze przeciez centrum wspol-
pracy koordynowane jest przez funkcjonariusza, kto-
ry pracuje w tymze centrum, natomiast w centrali,
w Komendzie Gl6wnej Strazy Granicznej jest koor-
dynator do spraw centrow wspoélpracy i to on tak
naprawde nadzoruje, jego zadaniem jest nadzorowa-
nie pracy tegoz oérodka.

Przytaczal pan minister argument, ze koszty
funkcjonowania oddziatow sg relatywnie nizsze
w Krosénie i w Raciborzu. Panie ministrze, jezeli
wezmiemy pod uwage chociazby tylko i wylacznie
kwoty podatku od nieruchomosci, ktore sg do zapla-
cenia, to wyglada to tak: w Klodzku jest 1,13 zl za
metr kwadratowy, w Krosnie — 2,81 zI za metr kwa-
dratowy, w Raciborzu - 2,46 zl za metr kwadratowy.
Przy czym musimy pamietaé, ze mowimy tutaj o hek-
tarach, a nie o metrach czy tysigcach metrow kwa-
dratowych, bo w przypadku oddziatu w Raciborzu
to jest 3 ha, w przypadku oddzialu w Kroénie to jest
ponad 5 ha, w przypadku oddzialu w Ktodzku jest
to ponad 6 ha. A wiec nie bardzo te argumenty, kto-
re sg przedstawione w uzasadnieniu, znajdujg od-
zwierciedlenie w rzeczywistoSci. Jezeli jest inaczej,
to prosiliby$my — prosimy o to po raz kolejny — o przy-
toczenie takich danych, ktore by te argumenty, kto-
re my podnosimy i ktore podajemy w watpliwosc¢,
zbijaty.

Mowi pan minister o dostepie do autostrad. Wszyst-
ko pieknie, fajnie. Z oddziatu w Kroénie do Trzciela
jest 75 km. Dojazd zajmuje érednio godzine i osiem
minut. Do A4 w Olszynie — dwie godziny i pietna$cie
minut. Do wjazdu w Olszynie sg 133 km. Jezeli 1a-
skawie porownalby pan minister, jakie sg odleglosci
z oddziatu klodzkiego do wjazdu na A4 w Niemodli-
nie, w Grodkowie czy pod Strzelinem, to okaze sie,
ze Klodzko wypada co najmniej tak samo korzystnie,
jak oddzial kro$nienski. Co wiecej, prosze zwrocic
uwage na jedng rzecz — ochrong autostrad, na Boga,
nie zajmuje sie oddzial Strazy Granicznej, tylko pla-
cowka Strazy Granicznej. Podobnie jest z przytacza-
nym w uzasadnieniu argumentem dotyczacym za-
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opatrzenia i kosztéw zaopatrzenia. Jakiego zaopa-
trzenia? Gtownym skladnikiem kosztowym w tym
przypadku jest benzyna. O ile mi dobrze wiadomo, to
placéwki Strazy Granicznej kupuja benzyne na sta-
cjach PKN Orlen w ramach kart paliwowych, ktore
posiadaja. I to powoduje, ze wérod ludzi, wérod po-
stow, wérod spolecznosci lokalnych rodzg sie pytania.
Na te pytania (Dzwonek) niestety dotychczas odpo-
wiedzi nie uzyskaliSmy.

Jeszcze jedna rzecz, panie marszalku, jezeli pan
pozwoli. P61 zdania doslownie. Dotychczas obowig-
zujacym dokumentem, jedynym o takiej randze, jest
,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w la-
tach 2009-2015”, Wedlug mojej wiedzy nie zostat on,
poki co, uniewazniony czy wzruszony. Prosze zwrécic
uwage, ze w tej koncepcji méwimy o tym, ze oddziat
w Raciborzu ma zosta¢ zlikwidowany w roku 2010.
Nie zostal zlikwidowany. Nic dziwnego, ze nie zostal
zlikwidowany. Przypuszczam, ze 6wczesny minister
spraw wewnetrznych nie chcial podejmowaé tak
trudnej decyzji czy tez obawial sie jg podjaé. Panstwo
tymczasem decydujecie sie na wywrodcenie tej kon-
cepcji do gory nogami bez innego wieloletniego doku-
mentu na podstawie analiz, ktére, OK, sa w uzasad-
nieniu. Te analizy, ktére byly przedstawiane podczas
prac komisji, niewatpliwie wskazuja na to, ze reorga-
nizacja musi nastgpi¢. Natomiast one w zaden sposob
nie wskazujg na to, nie przesadzajg o tym, ze ta re-
organizacja musi nastgpi¢c w takim ksztalcie, jaki
panstwo proponujecie.

Te wszystkie pytania, ktére wspolnie z panig po-
sel Monikg Wielichowska skierowaliémy do panstwa
jako swoje uwagi do uzasadnienia projektu rozporza-
dzenia, to pytania, ktére wymagaja takiej rzetelnej
analizy ekonomicznej skutkéw tych dziatan, ktore
panstwo w tym momencie przeprowadzacie.

Jeszcze jedno. Pan minister méwi, ze Straz Gra-
niczna bedzie musiala byé w dlugim okresie w dal-
szym ciggu reorganizowana. Moze dobrze byloby opra-
cowac wieloletnig koncepcje funkcjonowania Strazy
Granicznej, zeby$my wiedzieli, jak ma funkcjonowaé
Straz Graniczna do roku 2025, i na tej podstawie
podejmowali decyzje. Bo dzisiaj likwidujemy oddziat
w Nowym Saczu, likwidujemy oddzial w Ktodzku, a co
bedziemy robili jutro? Bedziemy odtwarzali oddziat
w Klodzku, zeby na przyktad cata zachodnia granica
i duza cze§c poludniowej granicy funkcjonowata
z centralnym punktem w Klodzku. To jest podstawo-
wa rzecz, ktorej brakuje. Dziekuje bardzo, panie mi-
nistrze. Dziekuje, panie marszaltku za cierpliwo$é
i wyrozumialo§c. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych pana Piotra Sta-
chanczyka.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Poéle! Z gory
przepraszam, ze moge nie na wszystkie pytania od-
powiedzie¢, bo bylo ich rzeczywiscie bardzo duzo.
Calosc tej reorganizacji w tym obszarze, ktory budzi
najwieksze zainteresowanie, mozna podzieli¢, jak
sadze, i 0 tym tez méwitem, na trzy zasadnicze cze-
Sci. Po pierwsze, ile powinno by¢ oddziatéw Strazy
Granicznej, po drugie, jaki powinny mie¢ zakres te-
rytorialny, po trzecie, gdzie powinny by¢ siedziby
komend oddziatéw. Jak stusznie przed chwilg zauwa-
zy! pan poset Szulc, ta dyskusja skupia sie glownie
na tym ostatnim punkcie. Prawdopodobnie gdyby
podjeto decyzje o innych siedzibach, dyskusja wygla-
databy tak samo, tylko inni postowie zabieraliby glos,
przedstawiajac argumenty na temat koniecznoS§ci
osadzenia w danym miejscu komend oddziatow Stra-
zy Granicznej: Dlaczego w Klodzku...

(Gtos z sali: Nieprawda.)

...a nie w Kro$nie Odrzanskim, dlaczego w No-
wym Saczu, a nie w Raciborzu, jezeli przyjmiemy
tego typu organizacje.

A teraz sprawa koncepcji. Bylo to parokrotnie ttu-
maczone. Koncepcja, ktora zostala podpisana w roku
2008, zostata zakwestionowana. Pierwszy wariant
j&j byl... Skonczono prace w 2009 r., ale juz w roku
2010 wrocono do tej koncepcji. W roku 2010 pan mi-
nister Miller, widzgc, co sie dzieje na poludniowej
granicy, bazujac na analizach i danych dotyczacych
sytuacji na granicy potudniowej, podpisat dokument,
w ktérym bylo wyraznie powiedziane, ze w roku 2012
dokonana zostanie analiza sytuacji na poludniowej
granicy — analiza zagrozen, analiza tego, ilu jest
funkcjonariuszy, jak sprawdzila sie reorganizacja na
zachodniej granicy i czy przy zmniejszonej liczbie
oddziatéw zadania mogg by¢ realizowane, czy nie.
Pelna analiza tego miata by¢ przeprowadzona w roku
2012. Ten dokument nie jest dokumentem, ktory po-
wstal ot tak sobie, tylko jest zmiana koncepcji. Tak
sie nazywa i takg ma range. Konsekwentnie, je§li
o to chodzi, minister podjal tez decyzje, ze poki nie
dojdzie do tej analizy w roku 2012, zmian na potu-
dniowej granicy nie bedzie i do 31 grudnia zostang
utrzymane dotychczasowe struktury. Nie byt to do-
kument tajny, nie byt to dokument ukrywany. Wszy-
scy funkcjonariusze Strazy Granicznej doskonale
wiedzieli, ze taki dokument istnieje i ze w roku 2012
sytuacja na poludniowej granicy panstwa bedzie
przedmiotem analizy zaréwno ze strony Komendy
Glownej Strazy Granicznej, jak i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Mozecie panstwo w to nie wierzy¢,
ale zapewniam panstwa, ze nie byto takich funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej, ktérzy nie mieliby $wia-
domosci, ze tego typu dziatania bedg podejmowane.
Co wiecej, mieli oni tez §wiadomosc¢ tego, ze liczba
komend oddziatéw Strazy Granicznej na poludniowe;j
granicy jest zdecydowanie za duza zaréwno w sto-
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sunku do zadan, jak i do tego, ile tam jest placowek
iilu jest funkcjonariuszy. Tak jak mowitem, nie da
sie obroni¢ pogladu, ze ta sama liczba komend od-
dzialow zarzadza prawie 40 placéwkami, a teraz be-
dzie zarzadzala 10. Broniloby sie to wtedy i tylko
wtedy, gdyby sie okazalo, ze istnieja jakie$ samodziel-
ne zadania komend oddzialéw Strazy Granicznej,
ktore one wykonujg de facto poza placowkami. Ale
wszystkie analizy, ktore prowadziliSmy, pokazuja, ze
takich zadan dla tych trzech oddzialow jest mniej
wiecej tyle, ile wykonuje komenda Nadodrzanskiego
Oddziatu SG w Kroénie Odrzanskim. Dlatego tez
nawet ta przestanka nie potwierdza koniecznoéci ist-
nienia tylu komend oddzialéw.

Mboéwilo sie tu wielokrotnie: jeden oddzial, jedna
granica. Ale przeciez ta zasada w Strazy Granicznej
nie obowigzuje od wielu lat. Podlaski Oddziat Strazy
Granicznej obejmuje zasiegiem dzialania granice we-
wnetrzng z Litwg i granice zewnetrznag z Biatorusia.
Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej — granice
z Ukraing i granice z Bialorusig. W roku 2011 cal-
kowicie $wiadomie podzielono granice stowacka. Na
poludniu nie ma jednego oddziatu. Jest oddzial biesz-
czadzki, ktéry obejmuje woj. podkarpackie, i oddziat
malopolski, bo uznano wtedy, ze ten kawalek grani-
cy zblizony do Bieszczad...

(Poset Anna Paluch: No wlasnie.)

...jest miejscem, gdzie mogg mie¢ miejsce proby
przekraczania granicy, proby obchodzenia naszych
zabezpieczen na granicy ukrainskiej, i w zwigzku
z tym powinno by¢ to koordynowane przez jedng
komende oddziatu, stad granica stowacka jest po-
dzielona. Réwniez granica zachodnia jest podzielo-
na, bo jednak sam jej koniec obejmuje Morski Od-
dzial Strazy Granicznej. Od bardzo dawna nie ma
juz w Strazy Granicznej reguly: jeden oddzial, jedna
granica. Ta zasada bronilaby sie jeszcze, gdyby rze-
czywiscie po drugiej stronie granicy istnialy scen-
tralizowane podmioty, partnerzy, z ktérymi mozna
byloby wspdlnie tg granicg zarzadzac. Ale takich
partnerow nie ma. Ma miejsce sytuacja, w ktoérej
przedstawiciele czescy proponuja komendantowi
glownemu Strazy Granicznej likwidacje instytucji
pelnomocnikéw granicznych z uwagi na to, ze z ich
punktu widzenia granica nie jest niczym, co warto
chronié, na co warto zwraca¢ uwage, a wspo6lpraca
odbywa sie wylacznie na poziomie komendantow
wojewodzkich Policji w Czechach. Bo na poziomie
wydzialéw komend wojewddzkich, odpowiednikow
komend wojewddzkich, zeby by¢ precyzyjnym, funk-
cjonujag w tej chwili stuzby graniczno-cudzoziem-
skie, przede wszystkim cudzoziemskie, poniewaz
one spelniajg glownie funkcje dotyczace cudzoziem-
cow, a nie granicy w Republice Czeskiej.

Nastepna sprawa, prosze panstwa, dotyczy funk-
cjonariuszy. Mysle, ze to jest problem kluczowy, bo
to jest kwestia odpowiedzi na pytanie, czy nalezy

dostosowywac ludzi do struktury, czy strukture do
ludzi. I tutaj, zdaje sie, istnieje miedzy nami zasad-
nicza réznica, bo ja jednak uwazam, ze struktury
formacji, zwlaszcza mundurowych, powinny by¢
ustawiane tak, zeby zapewnia¢ mozliwie najlepsze
wykorzystanie funkcjonariuszy tej formacji do za-
dan, do ktorych jest przeznaczona. Czy dzisiaj tak
jest? W naszej ocenie — nie. Dzisiaj funkcjonariusze
zatrudnieni w tych komendach oddziatéw, o ktorych
mowimy, sg wyszkoleni, tak, po czym zajmuja sie ko-
ordynacjg czy zabezpieczaniem takich dziatan, jak
ruch na glownych szlakach, czyli praktycznie wysta-
wianiem posterunkow, ktore raz na jakis czas kogo$
skontroluja.

Oni w mojej opinii, ale nie tylko w mojej — bo ja
moéwie w swoim imieniu — prosze rozumieé przez to
tez Komende Gléwnag Strazy Granicznej i wlaSciwe
piony ministerstwa, przepraszam za ten skrét, mar-
nujg sie w tym, co robig. To nie jest to, do czego ich
szkolimy. Inaczej mowiac, szkolimy funkcjonariuszy,
panstwo polskie wydaje na to powazne §rodki, a po-
zytek, czyli warto§é dodana istnienia tych jednostek,
w ktorych oni stuza, jezeli popatrzeé z zewnatrz, jest
niewielka, jest naprawde niewielka.

Przypomne tez, ze kazdy funkcjonariusz Strazy
Granicznej juz od kilkunastu lat naprawde podpisu-
je, przychodzac do stuzby, dokument, w ktérym
wprost stwierdza, ze wie, ze jest funkcjonariuszem,
1 wie, ze moze byé¢ przeniesiony. To jest ten rodzaj
stuzby, to jest tak, jak w wajsku, to jest tak, jak w nie-
ktorych innych formacjach. Tam to, gdzie przelozeni
widzg miejsce funkcjonariusza, decyduje o tym, gdzie
on jest. To nie funkcjonariusz decyduje o tym, gdzie
zamierza pelnic stuzbe. Jezeli tak do tego podchodzi-
my, to jest absolutne nieporozumienie, bo to oznacza,
ze w ogodle nie mozna dokonywaé zmian struktural-
nych, bo zawsze kto§ pracuje, przede wszystkim stu-
zy, bo o pracownikach za chwile, w jakim§ miejscu
iuwaza, ze tam powinien stuzy¢ dalej. Ot6z z takim
podejéciem my sie rzeczywiScie nie zgadzamy. I nie
jest tak, ze to wszystko, prosze panstwa, jak sie mo-
wilo tutaj, to jest jaka$ wielka niespodzianka, ze to
sie zdarzylo. Przeciez najpierw bylo jasne i klarowne
postawienie sprawy przez ministra Millera, kiedy
skonczy sie tzw. okres ochronny dla potudniowej gra-
nicy - skonczy sie z koncem roku 2012. A prace kon-
cepcyjne nad tym wszystkim trwajg od co najmniej
kwietnia zeszlego roku. Za chwile bedziemy wiec
zblizac sie do pierwszego roku. Jezeli kto§ mowi, ze
mamy zaskoczenia, dziwne wydarzenia, nieoczeki-
wane, to powiem, ze nie mamy, to sie wszystko dzie-
je W pewnym rezimie i rygorze czasowym.

Zupelnie inng zresztg rzecza jest istnienie czy
nieistnienie placéwek Strazy Granicznej. One rzeczy-
wiScie majg by¢ tam, gdzie sa skupiska cudzoziem-
c6w, bo to jest to, o czym méwitem poprzednio, odpo-
wiadajac na pytanie... (Dzwonek)

Jesli mozna, panie marszatku...
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Tak, bardzo prosze kontynuowac.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

...pana posta Zielinskiego w trakcie pytan biezg-
cych chyba na poprzednim posiedzeniu. To nie jest
tak, ze nie istnieje koncepcja Strazy Granicznej. Mo-
witem o tym dzisiaj na poczatku. Straz Graniczna
ma pelni¢ dwie zasadnicze role w panstwie. Ma by¢
sluzba granicy zewnetrznej, i ten element w tej chwi-
li pominmy, bo budzi on znacznie mniejsze zaintere-
sowanie, i ma by¢ sluzbg migracyjno-cudzoziemska,
czyli ma sie zajmowac kontrolg zjawiska, ktore nazy-
wa sie nielegalng migracja do i przez Polske, a ponad-
to ma wspiera¢, w niektérych kwestiach, Stuzbe Cel-
ng w dzialaniach dotyczacych przemytu oraz ma
zajmowac sie — na ten temat jest juz projekt senacki,
bedzie rzadowy — handlem ludZzmi i zwalczaniem tego
handlu we wszystkich jego aspektach, gdzie pojawia
sie element cudzoziemski albo graniczny, czyli naste-
puje przerzut osoby przez granice badz organizuja to
wszystko cudzoziemcy. Te zadania wymagajg obec-
nosci Strazy Granicznej w bardzo konkretnych miej-
scach, wlasnie nie wzdluz linii granicy, bo Straz
Graniczna linie granicy potudniowej i zachodniej
opuscita do§é dawno, bo w roku 2008, co do zasady,
a tylko tam, gdzie sg osoby, ktore pozostajg w zain-
teresowaniu Strazy Granicznej. I tak majg by¢
ksztaltowane te placowki. Dlatego niektore znikaja,
ale dlatego tez pojawila sie placoéwka w Lublinie, dla-
tego otwarta zostanie, mam nadzieje, w tym roku
placéwka w Olsztynie — zwlaszcza w zwigzku z ogrom-
nym rozwojem malego ruchu granicznego na granicy
z Federacja Rosyjska — w mieScie, ktore placowki
Strazy Granicznej jak najbardziej potrzebuje. To nie
wplywa na sprawno$¢ Strazy Granicznej, jesli chodzi
o przywracanie kontroli na granicach zewnetrznych,
bo czy taka sprawno§¢ istnieje, czy nie istnieje, mo-
gli$my oceni¢ w trakcie Euro 2012.

Juz w roku 2008 podjeto decyzje, ze przywracanie
kontroli nie bedzie dokonywane przede wszystkim,
czy wylacznie, a potem coraz mniej, sitami placowek
bedacych na linii granicy, czy przy linii granicy.
Straz Graniczna ma przygotowang i wykonywalng
koncepcje, powiedziatbym, mobilnego przywracania
granicy. Na to konto, po to kupiono szereg schengen-
buséw, czyli pojazdéw, ktére pozwalajg dokonywaé
kontroli. Sg plany przerzucania funkcjonariuszy
z osrodkow szkolenia, czy z niektorych oddziatow na
te miejsca, gdzie nalezy przywrdcic kontrole. Trzeba
pamietaé, ze w ramach istniejacych przepisow unij-
nych przywrécenie kontroli granicznej to nie jest
zjawisko trwale, tylko krotkotrwale, ktore moze na-
stapi¢ w bardzo szczegdlowo w przepisach kodeksu

granicznego Schengen opisanych w warunkach, a nie
tak w ogole, czy na nieskonczenie dtugi czas.

Zupelnie inng kwestia, poza sytuacjg funkcjona-
riuszy, jest sytuacja pracownikéw cywilnych. Tak,
zgadzam sie, problem pracownikéw cywilnych, przy-
najmniej dla mnie, to najwazniejszy, powiedziatbym,
najtrudniejszy element tej catej sytuacji. W tej chwi-
li, jeéli chodzi o Nowy Sacz, prawdopodobnie — nie
prawdopodobnie, bo mamy to de facto na pismie -
komenda Panstwowej Strazy Pozarnej zapowiada
przyjecie do planowanej szkoly strazy pozarnej
w granicach 60-65 obecnie zatrudnionych pracow-
nikéw cywilnych. Prawdopodobnie dla potrzeb jed-
nostki, ktora zostaje, to bedzie 150 funkcjonariuszy,
wedlug dzisiejszych ocen komendy gléwnej, w tej
nowo tworzonej jednostce Strazy Granicznej réwniez
zostanie zatrudnionych w granicach 60 pracownikéw
cywilnych. 11 pracownikéw, o ile dobrze pamietam,
Panstwowa Straz Pozarna chce zatrudni¢ w komen-
dzie powiatowej PSP. Oczywiscie to wszystko odby-
waé sie bedzie na takiej zasadzie, ze w przypadku
zatrudnienia pracownikéw cywilnych w innych stuz-
bach my bedziemy przekazywac tym stuzbom etaty
pracownikow cywilnych wraz ze érodkami finansowy-
mi z wlasnego budzetu i bedziemy z nimi podpisywac
rowniez porozumienia w sprawie konkretnych oséb
- wlaSciwie ze Strazg Graniczng ogdlne porozumienie
jest podpisane, ale bedg bardziej konkretne — dotycza-
ce niemoznosci zwalniania tych ludzi w okre§lonym
w porozumieniu okresie, o ile oczywiscie nie dojdzie
do ztamania przez nich prawa czy innych sytuacji nad-
zwyczajnych. Chodzi o to, zeby osobom tym da¢ gwa-
rancje zatrudnienia, a nie jak kto$ tutaj méwil, gwa-
rancje fikcyjnego zatrudnienia.

Co najmniej kilka, moze kilkanascie osob, row-
niez pracownikéw cywilnych, powinno przej$s¢ do
pracy w strukturach Policji. Lacznie na ten moment,
wydaje sie, ze mamy mozliwo$¢ zatrudnienia w kar-
packim oddziale, jesli chodzi o pracownikéw, ok. 130-
140 osdb. To oznaczaloby, ze potrzebujemy jeszcze
miejsc pracy dla mniej wiecej czterdziestu kilku oséb,
przy czym z tych czterdziestu kilku, o ile wiem, kilka
0s0b ma emeryture, dla 13 czy 14 jest to dodatkowe
zatrudnienie, jest to jedno z kilku miejsc zatrudnie-
nia, w zwigzku z tym sytuacja jest dosc...

Jesli chodzi o Klodzko, to tam nawet dzisiaj
w Policji, strazy pozarnej i w placowce mamy gwa-
rancje zatrudnienia dla ok. 80-85 pracownikow, zna-
czy tyle osob zostanie tam zatrudnionych. Wydaje sie,
ze w ciggu najblizszego miesigca liczba ta moze sie
jeszcze do§é zasadniczo zwiekszyé, dlatego ze rzeczy-
wiscie tam powstanie centrum stuzb, beda tam wszyst-
kie stuzby, w tym kompleksie, natomiast wszystkie
czynnosci, czy wszystkie dzialania techniczne, calg
sie¢ obstugowa, ktéra tam bedzie, bedg utrzymywac
pracownicy cywilni Strazy Granicznej dalej zatrud-
nieni na etatach, czyli to, co tam jest: magazyny, sta-
cje paliw, stacje obstugi, garaze itd., to wszystko be-
dzie obslugiwane dla potrzeb sluzb réwniez przez
pracownikéw Strazy Granicznej.
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Jesli chodzi — pan marszalek daje sygnal, zeby
konezyé — o inwestycje, czyli o budynki, to tak jak mo-
witem, wedlug planéw wszystkie budynki zostang
wlaséciwie zagospodarowane zaréwno w Klodzku, jak
iw Nowym Saczu przez jednostki...

(Glos z sali: To fikcja, o czym pan dobrze wie.)

Nie, nie uwazam, przepraszam za te polemike,
zeby to byla fikcja. Uwazam, ze tak wlasnie sie sta-
nie, zostang zagospodarowane przez wlasciwe jed-
nostki strazy pozarnej, Strazy Granicznej, na dzien
dzisiejszy przez te dwie stuzby.

Na wszystkie pozostale pytania do konca przy-
szlego tygodnia udzielimy panstwu odpowiedzi, na
wszystkie szczegbélowe pytania, ktére tutaj padly,
wedlug protokolu dzisiejszego posiedzenia, bo juz
czas zostal przekroczony.

Chcialbym tylko powiedzie¢ panu postowi Mular-
czykowi: tak, zdaje sobie sprawe z odpowiedzialno§ci
i ponosze pelng odpowiedzialnoéc za te decyzje, kto-
re sg podejmowane, za ich ksztalt, ich wykonanie
i ich skutki. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu ministrowi.

W tym punkcie nie ma juz mozliwoéci zadawania
kolejnych pytan.

(Poset Monika Wielichowska: A szkoda.)

WypowiedZ pana ministra konczy rozpatrywanie
tego punktu porzadku dziennego.

(Poset Maria Nowak: Moze na piSmie pan odpowie.)

Pan minister zapowiedzial, ze wszystkie pytania
doczekaja sie odpowiedzi.

(Poset Maria Nowak: A, przepraszam.)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 11.
porzadku dziennego: Przedstawiona przez mi-
nistra srodowiska informacja z realizacji ,,Pro-
gramu budowy zbiornika wodnego Swinna Po-
reba wlatach 2006-2013” w roku 2011 (druk nr 475)
wraz ze stanowiskiem Komisji Finansow Pub-
licznych oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Lesnictwa (druk nr 1089).

Proszg o zabranie glosu sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Srodowiska pana ministra Stanistawa
Gawlowskiego w celu przedstawieniu informacji.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ informacje dotyczaca realizacji ,Progra-
mu budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba w la-
tach 2006-2013” w roku 2011.

Realizacja przedsiewziecia zostala rozpoczeta jesz-
cze w 1986 r. i wtedy to przedsiewziecie zostalo po-
dzielone na kilka zadan: I zadanie dotyczyto samego
zbiornika, IT - przebudowy drog, III zadanie obejmo-
walo przebudowe linii kolejowej, a IV zadanie -
ochrone zlewni zbiornika. W ramach tego IV zadania
podpisano caly szereg uméw z lokalng spolecznoScia,
na mocy ktorych 6wczesna administracja rzadowa
zobowigzala sie do sfinansowania dziatan, takich
chocby jak uporzadkowanie gospodarki wodno-$cie-
kowej.

W dniu 4 marca 2005 r. ustanowiono program
wieloletni pod nazwg ,Program budowy zbiornika
wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010”, ktory
przewidywal finansowanie programu w calosci z bu-
dzetu panstwa. Finansowanie programu wieloletnie-
go na mocy tej ustawy, aczkolwiek nizsze od zatozo-
nego w harmonogramie, przyczynito sie do znacza-
cego postepu w jego realizacji, ale nie zapewnito jego
zakonczenie do roku 2010. Spowodowane to bylo
w szczegblnoéci: brakiem wyprzedzajacego przygoto-
wania projektowego dla wielu obiektow towarzysza-
cych, a przyczyna takiego stanu bylo niedostateczne
finansowanie przed wejSciem w zycie ustawy; ogra-
niczeniami formalnymi wynikajgcymi ze zmian prze-
piséw prawnych; konieczno§cig dostosowania doku-
mentacji technicznej do aktualnych norm; koniecz-
noscig aktualizacji decyzji administracyjnych; unie-
mozliwieniem prowadzenia robot spowodowanym
dlugotrwata powodzig w roku 2010. Przypomne, ze
na wiele miesiecy w tamtym okresie trzeba bylo prze-
rwacé roboty, poniewaz zbiornik spetnit swojg waznag
role zwigzang z ochrong przeciwpowodziowg, zmniej-
szyl fale powodziowg na Wisle, ochronit miasta Kra-
kow i Wadowice przed powodzia. Wtedy zbiornik
przyjat ok. 60 mln m? wody, ale niestety to spowodo-
walo przesuniecie terminu realizacji, dlatego ze po
zakonczeniu powodzi wiele miesiecy trwalo wypom-
powywanie wody z czaszy tego zbiornika i dopiero po
tym procesie mozna bylo na nowo przystapic do prac.

Waznym czynnikiem majgcym wplyw na op6znie-
nie inwestycji byly réwniez nowe uregulowania usta-
wowe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejo-
wym, ktére wymogly konieczno§é zawarcia porozu-
mienia miedzy ministrem wtasciwym do spraw ko-
lejnictwa i ministrem wiasciwym do spraw gospodar-
ki wodnej. Ta ustawa dosc jednoznacznie mowila
o tym, ze inwestycje zwigzane z budowa linii kolejo-
wych mogg realizowa¢ tylko i wylacznie instytucje
kolejowe, Polskie Koleje Panistwowe, a nie taka insty-
tucja, jak regionalny zarzad gospodarki wodnej. Na
mocy porozumienia z ministrem infrastruktury, wte-
dy panem ministrem Grabarczykiem, udalo sie dopro-
wadzi¢ do tego, ze nie zmieniajac ustawy, znalezliSmy
sposOb na rozpoczecie realizacji i tego zadania.

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie usta-
wy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pro-
gram budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba
w latach 2006-2010” weszla w zycie 24 maja 2011 r.
Ta ustawa przedtuzala okres realizacji inwestycji do
konica roku 2013, zmieniala tez zrédto finansowania
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stanistaw Gawlowski

tego projektu — nie jest to finansowane bezposrednio
z budzetu panstwa, ale przez instytucje, ktora jest
zwigzana z budzetem panstwa, czyli Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i tam
rowniez przewidziano odpowiednie kwoty w poszcze-
golnych latach na realizacje tego przedsiewziecia.
Oczywiscie do§¢ pézne wejScie w zycie ustawy spo-
wodowalo, ze te wszystkie naleznoSci i prace, ktore
byly realizowane w pierwszym okresie roku 2011 r.,
silg rzeczy zostaly spowolnione. To tez miato wplyw
na opdznienie realizacji robot. Przedtuzajace sie poz-
niej procedury wydawania decyzji, pozwolen byly
najczesciej zwigzane z wymogami organéw admini-
stracji oraz bledami w dokumentacji zalgczonej do
wniosku o pozwolenie wodnoprawne, pozwolenie na
budowe przygotowang przez projektantow. To nie
dotyczy tylko i wylacznie obszaru, ktéry jest zwigza-
ny z budowg zbiornika Swinna Poreba, to jest szerszy
problem w gospodarce wodnej. W Polsce wystepuje
dramatyczny brak kadr, ktére zajmujg sie projekto-
waniem tego typu przedsiewzie¢, przedsiewzie¢ hy-
drotechnicznych. To mozna zauwazyé przy wszyst-
kich innych wielkich inwestycjach przeciwpowodzio-
wych, ktére w tej chwili w Polsce realizujemy. Jako§é
dokumentacji technicznej, jako§¢ przygotowanych pro-
jektow niestety pozostawia wiele do zyczenia i bardzo
czesto wydluza sie w zwigzku z tym caly proces pro-
jektowania. Rowniez w tym przypadku z tym mieli-
§my do czynienia.

Stan zaawansowania realizacji zadan pod wzgle-
dem rzeczowym na koniec 2011 r. wynosit w przypad-
ku zadania I, czyli zadania dotyczacego przebudowy
czaszy zbiornika, 92%. W przypadku zadania II do-
tyczacego drog krajowych réwniez stan zaawansowa-
nia jest wysoki, bo wynosi 92%. Jezeli chodzi o drogi
lokalne, to i tutaj stan zaawansowania jest wysoki,
bo jest to 78,5%. Co do zadania III zwigzanego z prze-
budowa linii kolejowej to na koniec 2011 r. zakonczo-
no opracowanie dokumentacji projektowej, wyptaco-
no odszkodowania za grunty objete decyzja lokaliza-
cyjng, natomiast nie rozpoczeto jeszcze robot budow-
lanych. Samo pozwolenie na realizacje inwestycji
zwigzanej z przebudowa linii kolejowej otrzymalo
RZGW w roku 2012. W tej chwili wytoniony zostat
wykonawca robot. Roboty zwigzane z przebudowsg
linii kolejowej zostaly rozpoczete i trwaja.

Na koniec 2013 r. przewidujemy zakonczenie rea-
lizacji zadania I, czyli zadania zwigzanego z przebu-
dowa czaszy zbiornika i samego zbiornika, zakoncze-
nie realizacji zadania II zwigzanego z przebudowsg
drog, uzyskanie niezbednych decyzji administracyj-
nych umozliwiajgcych rozpoczecie eksploatacji obiek-
tow zrealizowanych w ramach tych dwoch zadan
oraz uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na pie-
trzenie zbiornika do poziomu 290 m n.p.m. W przy-
padku zadania III zwigzanego z przelozeniem linii
kolejowej realizacja nastapi jeszeze w roku 2014. Tu-
taj pojawia sie kolejna komplikacja. Ta komplikacja

jest zwigzana z konieczno$cig utrzymywania pola-
czenia kolejowego Krakow — Zakopane, bo to ta linia
bedzie przebudowywana, w okresach szczegdlnie istot-
nych pod wzgledem turystycznym. Na jaki$§ czas be-
dziemy musieli wylaczy¢ to potgczenie kolejowe z eks-
ploatacji, ale nie chcieliby$my, zeby to dotyczylo wtas-
nie tych okresow, co z kolei silg rzeczy wplywa na
przedltuzenie realizacji tegoz zadania. To oczywiScie
jest rownoznaczne z konieczno$cig przediozenia no-
welizacji ustawy o programie budowy zbiornika
Swinna Poreba. Taki projekt jest juz przygotowany,
jest poddawany konsultacjom spolecznym. Mysle, ze
w ciggu dwoch miesiecy trafi do Wysokiej Izby. W tym
przypadku juz mamy bardzo szczegotowa wiedze do-
tyczacg poszczegdlnych kosztow, dlatego ze nie tylko
zostaly ogloszone przetargi na wszystkie prace, ale
i zostaly one rozstrzygniete i zostaly podpisane umo-
wy, wiec wszystkie prace sg juz w trakcie wykonywa-
nia. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu ministrowi.
Prosze o zabranie glosu panig poslanke Terese
Piotrowska w celu przedstawienia stanowiska komisji.

Posel Teresa Piotrowska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie, Pano-
wie Postowie! W imieniu Komigji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa mam zaszczyt przedstawic
paniom i panom postom sprawozdanie polaczonych
komisji w sprawie rzadowego dokumentu informacja
z realizacji ,,Programu budowy zbiornika wodnego
Swinna Poreba w latach 2006-2013” w roku 2011,
zawartego w druku nr 475, a sprawozdanie komisji
to druk nr 1089.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, skierowala 12 czerwca 2012 r. powyzsza
informacje do Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Leénictwa w celu rozpatrzenia. Polgczone komisje
na wspolnym posiedzeniu 6 lutego 2013 r. informacje
rozpatrzyly i po dtugiej merytorycznej dyskusji przy-
jely ja stosunkiem gloséw 17 do 12, bez postow
wstrzymujacych sie.

Dlatego w imieniu polaczonych komisji rekomen-
duje paniom i panom postom przyjecie tej informacji.
Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wyslucha 10-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubéw.
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk

Otwieram dyskusje.
Jako pierwsza glos zabierze pani postanka Doro-
ta Niedziela, Platforma Obywatelska.

Posel Dorota Niedziela:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu klubu Platforma Obywatelska mam za-
szczyt przedstawic¢ stanowisko wobec przedlozonej
przez ministra §rodowiska informacji z realizacji
,2Programu budowy zbiornika wodnego Swinna Po-
reba w latach 2006-2013” w roku 2011 (druk nr 475),
wraz ze stanowiskiem Komigji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnychj Le$nictwa (druk nr 1089).

Zbiornik Swinna Poreba jest polozony na rzece
Skawie pomiedzy miejscowo§ciami Wadowice i Sucha
Beskidzka. Jest on zbiornikiem wielozadaniowym,
sluzacym réznym celom, m.in. zaopatrzeniu w wode
aglomeracji miejskich oraz zapewnieniu ochrony
przeciwpowodziowej terenow zabudowanych ponizej
zbiornika zaporowego. )

Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba roz-
poczela sie w 1986 r. jako inwestycja centralna, a od
roku 2006 realizowana jest jako inwestycja celu pub-
licznego o znaczeniu krajowym w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Termin zakon-
czenia budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba
planowany na koniec roku 2010 zostat zgodnie z usta-
wa przesuniety na rok 2013. Powodem zmiany ter-
minu zakonczenia programu bylo przede wszystkim
niewystarczajace jego finansowanie, ktére w poprzed-
nim okresie znaczgco odbiegalo od zalozen okreslo-
nych ustawa.

Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 o usta-
nowieniu programu wieloletniego ,, Program budowy
Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-
2013” zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej do przedstawiania Sejmowi Rze-
czypospolitej rocznej informacji o realizacji zadan
wynikajacych z programu oraz harmonogramu prac
na rok nastepny. Informacja o realizacji ,, Programu
budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2013” z dnia 31 maja 2012 r., ktora wplyneta
do Sejmu w formie druku sejmowego nr 475, stanowi
realizacje powyzszego zobowigzania.

Przedlozony Sejmowi dokument zawiera informa-
cje na temat zrodet finansowania i naktadéw na bu-
dowe zbiornika Swinna Poreba w trzech okresach:
okres pierwszy obejmuje lata 1986-2005, okres dru-
gi-2006-2010 oraz okres trzeci — 2011-2013. Zasad-
nicza cze$¢ dokumentu dotyczy jednak roku 2011.
Zawarto w niej informacje na temat uwarunkowan
formalnoprawnych realizacji programu, jego finan-
sowania, okreglenie jego zakresu rzeczowego oraz
ocene jego realizacji w 2011 r. Dokument zawiera

rowniez zgodnie z art. 4 ust. 2 harmonogram prac na
2012 r. ;

W roku 2011 budowe zbiornika Swinna Poreba
realizowano w ramach trzech zadan: zadanie I -
zbiornik, zadanie II - przebudowa drég, i zadanie I11
- przebudowa linii kolejowej. W roku 2011 program
byt finansowany wytacznie ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Faktyczne wykorzystanie érodkow w roku 2011
wynioslo 61% planowanych nakladéw. Przyczyna ich
niewykorzystania bylo nieuzyskanie lub opdéznienie
w uzyskaniu umozliwiajacych rozpoczecie budowy
nowych obiektéw decyzji, takich jak decyzja o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach inwestycji, pozwolenia
wodnoprawne, decyzja o lokalizacji inwestycji i po-
zwolenia na budowe. Opdznienia w uzyskaniu nie-
zbednych decyzji do rozpoczecia realizacji inwestycji
wskazujg na to, ze inwestycja zostala niewystarcza-
jaco przygotowana na etapie opracowywania doku-
mentacji projektowej i uzyskiwania decyzji warun-
kujacych rozpoczecie budowy. W informacji wskaza-
no zagrozenia dotyczace niedotrzymania terminu
konhcowego inwestycji, przewidywanego na grudzien
2013 r.

W zwigzku z powyzszym przedstawiono propozy-
cje polegajaca na przedtuzeniu terminu wykonania
inwestycji o jeden rok, tzn. na koniec 2014 r., w kto-
rym planuje sie ukonczenie zadania III polegajacego
na przelozeniu linii kolejowej. W informacji otrzymu-
jemy zapewnienia, ze wydluzenie terminu zakoncze-
nia inwestycji nie spowoduje zwigkszenia kosztéw
realizacji budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba.
Powstate opdznienia dotyczg zadania III i nie bedg
miaty wptywu na funkcje przeciwpowodziowa zbior-
nika, bowiem zbiornik Swinna Poreba jest aktualnie
gotowy do zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej
dla Wadowic, doliny Skawy i Krakowa. Powyzsze ar-
gumenty przemawiajg za przesunieciem terminu
zakoficzenia tego programu.

Podsumowujac, przedstawiona przez Krajowy Za-
rzad Gospodarki Wodnej informacja wypetnia zobo-
wigzanie wynikajgce z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 2005 1. o ustanowieniu programu wielolet-
niego ,,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna
Poreba w latach 2006-2013”. Zbiornik wodny Swin-
na Poreba jest wazng inwestycja z punktu widzenia
ochrony przed powodzig. Odnotowane opdznienia
w realizacji programu nie maja wplywu na funkcje
przeciwpowodziowg zbiornika.

Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska re-
komenduje zatem przyjecie informacji zawartej w dru-
ku nr 475. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje, pani posel.

Glos ma pani postanka Anna Paluch, Prawo i Spra-
wiedliwoS¢.
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Posel Anna Paluch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Budowa zbiorni-
ka Swinna Poreba ma na celu poprawe stanu ochro-
ny przeciwpowodziowej w dolinie Skawy, a w konse-
kwencji — obnizenie kulminacyjnej fali powodziowej
na Wisle w Krakowie. Duza zmienno$¢ przeplywow
w rzekach Malopolski, powodujaca zagrozenie powo-
dziowe, jest bardzo istotnym czynnikiem obnizaja-
cym bezpieczenstwo i poziom zycia mieszkancow.
Rzeka Skawa zaliczana jest do szczegdlnie ucigzli-
wych i niebezpiecznych. Dlatego tez zbiornik budo-
wany pomiedzy Wadowicami a Suchg Beskidzka,
w kilometrazu 26 + 600, ma decydujgce znaczenie
dla zapewnienia spokoju i odpowiednich warunkéw
zycia mieszkancow zachodniej Matopolski.

Inwestycja ta prowadzona jest od 1986 r., a prze-
dluzanie prac nad jej ukonczeniem powoduje liczne
niedogodnosci dla spotecznosci lokalnej, jest nieko-
rzystne dla §rodowiska i hamuje rozwdj gospodarczy.
Jako osoba, ktorej miodosc uptynela w sgsiedztwie
budowy zbiornika, mam wlasne obserwacje i do-
Swiadczenia w tym zakresie, wiec z calg odpowie-
dzialno§cig stwierdzam, ze 27 lat budowy to przynaj-
mniej jedno pokolenie ludzi, ktérym taka inwestycja
nie daje normalnie zy¢ i pracowaé. Wykup czy wy-
wlaszczenie terenéw pod zbiornik wodny to koniecz-
no§¢ zmiany przez wiele rodzin, wielu ludzi miejsca
zamieszkania, to opuszczenie starych i budowa no-
wych doméw oraz zmiana siedzib firm. Dla wladz
publicznych taka inwestycja rodzi konieczno§é prze-
budowy uktadu komunikacyjnego, infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej, szkot, kosciotow, cmen-
tarzy, przestrzeni publicznej. Im dluzej trwa taka
budowa, tym wieksza jest gehenna ludzi.

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010” miata
sprawi¢, zeby te wazna dla mieszkancéw Malopolski
budowe zakoniczy¢ do roku 2010. Niestety zapisy
wspomnianej ustawy, dotyczace harmonogramu re-
alizacji rob6t, nie zostaly wykonane. Za rzadéw Pra-
wa i Sprawiedliwoéci finansowanie byto w zasadzie
zgodne z planem wieloletnim. Przytocze tu wlasciwe
wielko$ci: w roku 2006 z planowanych w harmono-
gramie okre§lonym ustawg 260 mln z! przyznano
170 mln zl, czyli 65% Srodkéw, a w roku 2007 z pla-
nowanych 264 mln z! przyznano 259 mln zl, czyli
98%. Katastrofalnie niski poziom finansowania in-
westycji byt w dwoch pierwszych latach rzadéw PO.

Mimo przedstawianych powyzej uwarunkowan
przemawiajacych za szybkim zakonczeniem budowy,
w budzecie na rok 2008 kwota na finansowanie bu-
dowy zbiornika zostala zmniejszona o 187 miln zi,
tzn. o 80% kwoty przewidzianej ustawg, harmono-
gramem, a zarazem o 20 mln z} mniej niz przewidy-
wal projekt budzetu na rok 2008, przygotowany,
przypomne, przez rzad Prawa i SprawiedliwoSci.
Krétko mowige, w roku 2008 z planowanych 235 mln
z} przyznano 48 mln zl, czyli ok. 20%. Panie mini-

strze, mozna to bylo wowczas ttumaczyc¢ postepowa-
niami érodowiskowymi i nagla zmiang prawa, ale to
w 2008 r., czyli 5 lat temu. Wracam do cytowania
danych. W roku 2009 z planowanych 242 mln z1 okre-
§lonych w harmonogramie bedacym zaltgcznikiem do
ustawy o finansowaniu przyznano 69,5 mln zl, czyli
az 29%. Wali na kolana ta kwota, panie ministrze.

Chce tu zaznaczyc¢, ze w roku 2008 i w latach na-
stepnych bardzo liczna grupa postéw z Malopolski
stala do odpowiedzialnego ministra interpelacje, za-
pytania, skladala pytania. Sama napisalam chyba ze
dwie interpelacje w tamtej kadencji do pana, panie
ministrze. Przy kazdej mozliwe] okazji poruszalismy
sprawy pilnego dokonczenia budowy zbiornika Swin-
na Poreba, prosiliémy o zapewnienie odpowiedniego
finansowania, o monitorowanie dzialan organizacyj-
nych i prawnych inwestora, tak zeby bylo mozliwe
wlasciwe i celowe wydatkowanie §rodkéw zalozonych
w programie budowy, monitowaliSmy w sprawie przy-
wrocenia finansowania inwestycji, zagwarantowania
srodkow w wysokoSci zgodnej z planem przyjetym
w ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego.
Specjalnie nie cytowalam tutaj kwot, bo oczywiste
jest, ze powddz to powddz. Dlatego tez nie odnosze
sie tutaj do opéznien z roku 2010.

W roku 2010 zmienit sie temat naszych pytan,
monitéw, prosb kierowanych do pana ministra Ga-
wlowskiego. Przypominaliémy wéwczas panu mini-
strowi, ze 31 grudnia 2010 r. uplywa termin obowig-
zywania ustawy, za$ inwestycja jest daleka od zakon-
czenia, wiec konieczne jest przygotowanie zmiany
harmonogramu realizacji budowy i nowelizacja usta-
wy z dnia 4 marca z 2005 r. 0 ustanowieniu programu
wieloletniego. I ¢6z? Szybki jak wiatr, szybki jak woda
w Skawie podczas powodzi, szybki jak Pendolino pan
minister Gawlowski w rzadzie Donalda Tuska juz
pod koniec stycznia 2011 r., czyli mniej wiecej 3 ty-
godnie po wygasnieciu dziatania poprzedniej ustawy,
zlozyt w Sejmie projekt ustawy. Przypomne, ze pierw-
sze czytanie projektu ustawy, druk nr 3814, odbylo
sie 3 lutego, sprawozdanie komisji bylo przedstawione
1 marca, a uchwalenie ustawy o zmianie ustawy o usta-
nowieniu programu wieloletniego — data jest rze-
czywi$cie nomen omen — miato miejsce 1 kwietnia
2011 r. Chyba sam pan minister nie bral swoich obo-
wigzk6éw na powaznie, przynajmniej w odniesieniu do
budowy zbiornika Swinna Poreba.

Przypomne, ze tg ustawg zmieniono finansowanie
z budzetu na finansowanie przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wow-
czas przedkladaliSmy panu, prosiliSmy o zmiane
tej decyzji kosztem realizacji innych podstawowych
zadan funduszu. Rzecz kuriozalna, ale powiedziala-
bym, ze w tym rzgdzie majgca raczej status normalki,
przepraszam za kolokwializm - ustawa weszta w zycie
z mocg wsteczna, czyli trzeba bylo, jak za stusznie mi-
nionego ustroju, przesunaé jej obowigzywanie kilka
miesiecy wstecz, a wiec weszla w zycie 24 maja 2011 r.,
ale z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2011 r.
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Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Otéz trudno sie
dziwié, ze w takiej sytuacji... Jesli chodzi o zadanie
I - pan minister chwali sie tutaj, ze jest 92% wyko-
nania — to wowczas wykonano je w prawie ze zalozo-
nej wielkoéci. Zadanie I1I - udato sie zrealizowac 56%
planowanych do poniesienia w 2011 r. naktadow. Za-
danie IV - z planowanych 133 mln zt z hakiem wy-
konano 51,5 mln zi, czyli az 38,5% zatozonych kwot.
Laczne, je§li popatrzymy na wykonanie wszystkich
czterech zadan, wykonano te naktady w 61%.

Ciénie sie tu na usta pytanie, zwlaszcza w odnie-
sieniu do zadania I'V. Wielokrotnie przedktadaliémy
panu ministrowi, jak istotne jest, zeby samorzady
lokalne z terenu budowy zbiornika nie zostaly same
z rozwigzaniem problemow gospodarki Sciekowe;.
Pozwole sobie zapyta¢, jakg pomoc uzyskujg samo-
rzady lokalne w realizacji zadan z zakresu gospo-
darki wodnosciekowej, tym bardziej ze finansowa-
nie catego zadania odbywa sie w tej chwili z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodne;j?

Szanowny Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Op6z-
nienia to jest oczywiscie konieczno$¢ kolejnego prze-
dluzenia, jak to z ust pana ministra uslyszeliSmy,
zadanie czwarte, czyli linia kolejowa, rozciaga sie na
rok 2014. Pytam wiec, czy znowu bedzie tak, ze z mie-
siecznym opo6znieniem zlozy pan do laski marszal-
kowskiej projekt ustawy i znowu komisja ochrony
§rodowiska bedzie poganiana w pracach nad tg
ustawg?

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zarzadzanie bu-
dowa zbiornika przez pana ministra, zwlaszcza
w roku 2011, co jest przedmiotem dzisiejszej debaty
przy druku nr 475, jest przyktadem elementarnego
braku poczucia odpowiedzialnoéci. Jest przyktadem
nieudolno$ci maskowanej tupetem i bezczelnoécia,
bo niejeden raz, panie ministrze, tutaj, w tej Izbie
starliémy w dyskusji nad tg inwestycjg. Powiem jesz-
cze raz: to jest przyklad nieudolnoéci maskowanej
tupetem i bezczelnosciag. W koncu jest przyktadem
absolutnej bezradno$ci w rozwigzywaniu probleméw
organizacyjnych, postepowan administracyjnych
w celu przygotowania inwestycji do realizacji.

Przypomne, panie ministrze, ze to pan i pafscy
wspoélpracownicy jesteScie autorami ustaw z zakresu
oceny oddzialywania na §rodowisko. To wy stworzy-
liscie te instytucje — regionalng dyrekcje ochrony
§rodowiska. Powiem panu z wlasnych doswiadczen
i z wlasnych rozmoéw w okregu, ze nie ma wojta, czy
burmistrza, nawet jezeli jakie$ niedobitki zaliczajg
sie do waszych zwolennikéw, ktory o tych instytu-
cjach nie méwitby (Dzwonek), uzywajac stéw po-
wszechnie uzywanych za obrazliwe. Sami sobie te
sytuacje stworzyli§cie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu moje-
go klubu, klubu Prawo i Sprawiedliwo§é, sktadam
wniosek o odrzucenie przedstawionej przez ministra
§rodowiska informacji z realizacji ,,Programu budo-

wy zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach 2006-
2013” w roku 2011, zawartej w druku nr 475. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani poset.
Gtlos ma pan posel Marek Domaracki, Ruch Pali-
kota.

Posel Marek Domaracki:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu klubu Ruch Palikota mam zaszczyt przed-
stawi¢ stanowisko w sprawie informacji ministra
srodowiska z realizacji ,Programu budowy zbiornika
wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2013”
w roku 2011, druki nr 475 1 1089.

Budowa zapory w Swinnej Porebie to unikat
w skali Swiata. Jest to jeden z najdtuzej powstajacych
projektow hydrotechnicznych. Prace projektowe do-
tyczace zagospodarowania terenu zaczely powstawaé
ponad 60 lat temu. Z wielkimi fanfarami jej budowe
rozpoczeto w roku 1986. Premierem byl wowczas
Zbigniew Messner, przewodniczacym Rady Panstwa
— Wojciech Jaruzelski. W $wiecie rzgdzili Bettino
Craxi, Margaret Thatcher czy tez niezapomniany
Ronald Reagan. Jan Pawet II odbyt podréz do Indii,
Mario Soares wygral wybory prezydenckie w Portu-
galii, a premier Szwecji Olaf Palme zostal zastrzelo-
ny w Sztokholmie. Nie mozna nie wspomnie¢, ze
26 kwietnia 1986 r. doszlo do wybuchu elektrowni
w Czarnobylu na Ukrainie. Minelo troche czasu,
prawda, panie ministrze?

Pierwszy termin realizacji inwestycji przewidy-
wano na lata 1986-1996 — 120 miesiecy realizacji.
Inwestycja zostata wprowadzona do realizacji jako
inwestycja centralna, z gwarancjg finansowania przez
budzet panstwa. Zmiany spoleczno-gospodarcze lat
80.190. ubiegtego wieku i zwigzane z tym trudno§ci
w finansowaniu robot spowodowaly, ze kolejne ter-
miny zakoficzenia inwestycji nie zostaly dotrzymane.

Zbiornik Swinna Poreba polozony jest na rzece
Skawie, pomiedzy miejscowoSciami Wadowice i Su-
cha Beskidzka. Powstaje na terenach gmin Mucharz,
Stryszéw i Zembrzyce. Zapora usytuowana jest na
26 km biegu rzeki Skawy. Powierzchnia zlewni rzeki
do przekroju zapory wynosi 802 km?, pojemnoS§¢ po-
wodziowa zbiornika to 161 mln m3, wyréwnawcza —
86 mln m?, a powierzchnia zalewu zbiornika wynosi
od 240 ha do 1035 ha.

Szanowni panstwo, niewatpliwie funkcje tego
zbiornika sg bardzo istotne. Akwen ten miedzy inny-
mi to ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Ska-
wy ponizej zapory, m.in. Wadowic, i doliny rzeki Wi-
sly, m.in. Krakowa. To rowniez funkcje zapobiegania
skutkom suszy (przeplyw gwarantowany to 6,4 m?/s,
przy przeplywie w okresie suszy — 0,77 m3/s). Zostang
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stworzone warunki do rozwoju turystyki i rekreacji
na terenach przylegltych do zbiornika, z zapewnieniem
powszechnego dostepu do jeziora. Akwen ten réwniez
wzbogaci krajobraz i ekosystem na terenach otaczajg-
cych zbiornik. Woda ze zbiornika bedzie wykorzysty-
wana do celéw komunalnych i przemyslowych na te-
renie wojewodztw matopolskiego i §lgskiego.

Panie i Panowie Postowie! Od 2006 r. budowa
zbiornika wodnego Swinna Poreba realizowana jest
jako inwestycja celu publicznego o znaczeniu krajo-
wym. Termin zakoniczenia budowy, planowany na
koniec roku 2010, zostal przesuniety na rok 2013.
Powodem zmiany terminu zakonczenia programu
byto wowczas, przede wszystkim, niewystarczajace
jego finansowanie. Przedlozony obecnie Sejmowi do-
kument zawiera informacje na temat Zrodel finanso-
wania i nakladéw na budowe zbiornika. Podaje sie
w nim, ze w roku 2011 nie wykorzystano planowa-
nych naktadéw finansowych z powodu nieuzyskania
lub opdznien w uzyskiwaniu decyzji umozliwiajacych
rozpoczecie nowych obiektéw — pozwolenn wodno-
prawnych, decyzji o lokalizacji inwestycji, pozwolen
na budowe, etc. W informacji wskazano ponadto na
zagrozenie niedotrzymania terminu koncowego in-
westycji, przewidzianego na grudzien 2013. Propo-
nuje sie juz grudzien 2014 r. Autorzy raportu pisza,
cytuje ,budowa nowej linii kolejowej i rozebranie
starej stanowi zagrozenie i limituje osiggniecie efek-
tu przedsiewziecia na koniec 2013 r.”. I pocieszajg
,Zaawansowanie lub przygotowanie pozostalych
obiektéw nie stanowi w chwili obecnej zagrozenia
niedotrzymania terminu konicowego” — skandaliczne
stowa. Juz 20 lat temu rozebrano linie kolejowa do
Wadowic. Obecnie trzeba, raptem, przetozy¢ ok. 6 km
linii Krakéw - Zakopane, zbudowa¢ wiadukty, mosty,
przenies¢ drogi. W tym wszystkim autorzy raportu
widzg zagrozenie terminu? Czy w XXI w., panie mi-
nistrze, jest to inwestycja ponad wasze sity? Czy nie
mozna jej wreszcie zakonczy¢? Strumien pieniedzy,
w odroznieniu do lat 80. i 90. ubieglego wieku, prze-
ciez jest, choé na budowe trafia na ogoét tylko potowa
planowanych §rodkéw, co samo w sobie jest niewyob-
razalnym skandalem. Nieudolny rzad, czy to wczes-
niej Kaczynskiego, czy tez obecnie Tuska, nie potra-
fi wydawac pieniedzy; brak po prostu stow.

Obiekty przy budowanej zaporze niszczeja.
Oczyszczalnie $ciekow trzeba byto rozebraé. Byla tak
przestarzala, ze nowe przepisy nie pozwalaly na jej
uruchomienie. Jak wszyscy dobrze wiemy, na calym
Swiecie pienigdze decydujg o tempie inwestycji. Poza
jednym panstwem, Polska, rzadzonym nieudolnie
przez pseudoprzywodeéw. Eruotunel pod kanatem La
Manche o dtugosci 50 km budowano 7 lat. U nas przez
ten czas nie potrafig nawet wydacé rozsadnie i po go-
spodarsku pieniedzy na tak przeciez wazna, istotng
inwestycje.

Szanowni Panstwo! Panie Ministrze! Mam jed-
nak nadzieje, ze moje prawnuki doczekajg oddania
do uzytku zbiornika wodnego Swinna Poreba. Chce

ponadto o§wiadczy¢, ze w obecnym stanie rzeczy Ruch
Palikota nie moze przyjaé i nie przyjmie informacji
ministra $rodowiska z realizacji programu budowy
tego zbiornika. Bo tutaj juz nie ma, panie ministrze,
zadnego programu. Tutaj jest jeden wielki burdel.
A nawet w burdelu powinien by¢ jako... (Dzwonek)

(Poset Anna Paluch: Takie sformulowania nie
przystoja tej Izbie.)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Panie poéle, przywoluje pana do porzadku.

Posel Marek Domaracki:

Ja pani nie przeszkadzalem.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Ale ja przywoluje pana do porzadku.
(Poset Anna Paluch: Yacina nigdy nie zastapi
kompetencji.)

Posel Marek Domaracki:

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Prosze przeprosi¢ Wysoka Izbe za...

Posel Marek Domaracki:

Przepraszam. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

...uzywane slownictwo.
Glos ma pan poset Marek Gos, Polskie Stronni-
ctwo Ludowe.

Posel Marek Gos:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu
klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego stanowisko
w sprawie informacji z realizacji ,, Programu budowy
zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach 2006-
2013” w roku 2011. ;

Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba ma
juz swoja, jak styszeliSmy dzisiaj, dluga historie. Roz-
poczeta sie w 1986 r. i ciggnie sie latami. Jegli wszyst-
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ko dobrze pdjdzie, jak informuje pan minister rodo-
wiska, powinna sie zakonczy¢ w 2014 r. Proces inwe-
stycyjny zostal podzielony na cztery zadania przebie-
gajace w trzech cyklach czasowych i w rézny sposoéb
finansowane, co tez juz dzisiaj z tego miejsca zostato
powiedziane. Zaczelo sie od finansowania budzeto-
wego, pozniej w budzetowanie wigczyt si¢ Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Te montaze finansowe wygladaly réznie w poszcze-
goblnych okresach inwestycyjnych. W kazdym razie
w przeprowadzaniu tej inwestycji rzeczywiscie widac
brak pewnej koordynacji. Albo nie byto dokumenta-
cji, albo brakowalo pieniedzy. Jak byto jedno, to bra-
kowalo tego drugiego waznego elementu, stad wyda-
je sie, ze dlatego stosunkowo prosta inwestycja, ale
o randze krajowej, byla tak dtugo realizowana. Wy-
daje sie, ze jesteSmy juz, ze tak powiem, na konco-
wym etapie tego przedsiewziecia, ale na etapie dosy¢
trudnym, bo zostalo do zrealizowania trzecie zadanie
zwigzane z budowa nowej linii kolejowej i rozmonto-
waniem starej, ale tez oczywiScie dokonczenie zada-
nia pierwszego i drugiego.

Nie chciatbym juz wracaé do szczegotow, bo moi
przedmowcy wspominali o szczegétach tego przedsie-
wziecia, znajac przebieg dzialan inwestycyjnych z au-
topsji. Cheialbym jednak zwrdcié uwage na pewien
blad w zalozeniach, jezeli chodzi o samag realizacje
tego zadania. Mysle, ze resort srodowiska i regionalny
zarzad gospodarki wodnej wziely na siebie zbyt szero-
ki zakres zadan. Wydaje sie, ze juz na poziomie plano-
wania tego przedsiewziecia powinny sie jednak po-
dzieli¢ z dzisiejszym resortem infrastruktury, a wezes-
niej z ministrem wlasciwym w kwestii drég i kolejni-
ctwa. Kiedy analizujemy przebieg procesu inwestycyj-
nego, to okazuje sie, ze gléwne zaciecia i glowne
problemy byty zwigzane z dogadaniem sie z branzow-
cami. Meliorantom, specom od budowy tego typu
obiektow trudno bylo przejsé przez calg procedure
przygotowania przedsiewzieé z zakresu infrastruktu-
ry drogowej i kolejowej. RzeczywiScie byloby o wiele
tatwiej, proSciej i szybciej, gdy wykonawstwo realizo-
wane bylo wlaénie przez wspomniane przeze mnie
fachowe stuzby drogowe czy kolejowe. W takiej sytu-
acji, krotko méwige, marnowalismy tylko czas, traco-
na byla energia. Cala wczeéniej przygotowana doku-
mentacja, niestety, nie odpowiadala wymaganiom
prawnym i nowym wymaganiom technicznym, co bylo
zwigzane z tym, ze inwestycja byla tak bardzo rozwle-
czona w czasie, a wiemy przeciez, ze w tym okresie
mieliSmy okres transformacji i wiele sie¢ zmienilo
w uwarunkowaniach technicznych. OczywiScie mu-
sieliémy sie tez dostosowac do prawa miedzynarodo-
wego, mamy tez dyrektywe wodna, ktéra zostata prze-
tozona na prawo polskie w postaci Prawa wodnego.
Widac¢ tu pewien konflikt i pewne problemy wynika-
jace z nowych uwarunkowan i z nowych przepisow.

Stad w mojej ocenie i w ocenie mojego klubu o wie-
le latwiej i sprawniej poszlaby ta inwestycja, gdyby

rzeczywiscie te cztery zadania, ktéra sa przypisane
RZGW, byly przekazane w odpowiednie rece na sa-
mym poczatku przedsiewziecia. Na szczescie, co zo-
stalo dzisiaj powiedziane, umowa z ministrem infra-
struktury zostala podpisana, ale traciliSémy, niestety,
cenny czas, a jak sie traci czas, to traci sie rowniez
pienigdze. Tak sie rzeczywi§cie stalo réwniez
w 2011 r., kiedy przestat obowigzywac przyjety usta-
wa kolejny, drugi juz okres realizacji zadania. Mozna
powiedziec, ze kolejne pot roku byto stracone, a tem-
po robot przez pierwsze péirocze 2011 r. zostalo moc-
no ograniczone, dlatego ze firmy wykonawcze musia-
ly to przedsiewziecie kredytowac. Nie bylo gwarancji
zabezpieczenia Srodkéw budzetowych, w tym przy-
padku §rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, a pdzniej, w drugiej
polowie roku, nie sposéb byto z przyczyn technicz-
nych i z powodu braku stosownych pozwolen wydaé
te zabezpieczone pienigdze w kwocie ponad 300 mln.
Udalo sie, jak pan minister informuje, wydaé tylko
nieco ponad 200 mln.

Szanowni panstwo, w tej chwili wydaje sie, ze juz
tak niewiele zostato do zrealizowania, bo chodzi o za-
danie trzecie. Jest to trudne zadanie i jak informuje
réwniez pan minister, niestety, w tym trzecim juz okre-
sie programowania i realizacji inwestycji to zadanie
nie bedzie zrealizowane i musi by¢ przesuniete przy-
najmniej o kolejny rok. W zwigzku z tym mgj apel,
szanowni panstwo, zar6wno do ministra srodowiska,
jak i do ministra infrastruktury o to, zeby nie czekaé
z wnioskiem, nie czekaé z przedlozeniem Wysokiej
Izbie projektu, ktory pozwolitby plynnie wejs¢ w 2014 r.,
jesli chodzi o kontynuowanie tego przedsiewziecia.
Jesli bedziemy czekaé, to rzeczywiscie ruszymy
gdzie§ w polowie 2014 r. i znowu nam sie to przeciag-
nie. Wydaje sie, ze wypadaloby sie zmie§ci¢ z tym
przedsiewzieciem w tych 30 latach. Po tylu latach jest
tak duzo doswiadezen, ze powinno sie z nich czerpaé
i wyciagac wnioski.

Biorac powyzsze pod uwage, mimo pewnych ble-
dow w przygotowaniu przedsiewziecia i pewnej opie-
szalo$ci w jego realizacji, nalezy stwierdzié, ze zada-
nie jest trudne, jezeli chodzi o skoordynowanie wszyst-
kich elementow. Tak jak powiedziatem, byloby
o wiele tatwiej, gdyby fachowe stuzby zajety sie rea-
lizacja poszczegdlnych zadan i nie zrzucono calego
przedsiewziecia na barki RZGW. W zwigzku z tym
potrzebna jest dzisiaj determinacja wymienionych
przeze mnie ministerstw, zarowno Ministerstwa Sro-
dowiska, jak i Ministerstwa Infrastruktury, doloze-
nie wszelkich staran, zeby nie bylo juz op6znien i to
zadanie, mozna powiedzie¢ kultowe zadanie przeto-
mu XX i XXI w., jak najszybciej zakonczyd.

Ja i mgj klub bedziemy glosowac za przyjeciem
informacji, do ktorej nie ma zastrzezen, bo jest ona
czytelna. Mamy przedlozone wszystkie dane, nato-
miast co do samego procesu inwestycyjnego mozna
miec¢ rzeczywiScie zastrzezenia. Dziekuje bardzo.

(Poset Anna Paluch: Co to znaczy lojalno§é koali-
cyjna.)
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Eugeniusz Czykwin, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Eugeniusz Czykwin:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycznej przed-
stawiam stanowisko wobec informacji z realizacji
,2Programu budowy zbiornika wodnego Swinna Po-
reba w latach 2006-2013” w roku 2011, druk nr 475.

Moi przedmoéwcey siegali do odleglej historii. Rze-
czywiScie historia budowy trwa juz jedno pokolenie.
Ja natomiast chciatbym przypomniec troche blizszg
w czasie debate na ten temat. Ot6z na posiedzeniu
Sejmu w dniu 17 marca 2011 r. w imieniu Klubu Po-
selskiego SLD wyrazitem zadowolenie, ze 6wczesny
rzad przedstawit jednak projekt ustawy, dzieki kto-
remu mozliwa byta kontynuacja programu budowy
zbiornika wodnego Swinna Poreba oraz jej zakoncze-
nie w 2013 r., co sie nie stanie, jak usltyszeliSmy, ale
Swiatlo czy §wiatetko w tunelu zostalo nam ukazane.

Jednoczeénie wyrazilem wowczas zaniepokojenie
z powodu zaniechania kontynuacji zadania czwarte-
go dotyczacego ochrony zlewni zbiornika. Na zadanie
to w latach 2006-2008 wydano 53,5 mln zt. Srodki
te wspomagaly dzialania samorzgdéw gmin, na te-
renie ktorych realizowana jest inwestycja, to jest
Zembrzyc, Stryszowa i Mucharza. Przypomnialem
0 wczesnigjszym porozumieniu miedzy reprezentu-
jacym rzad owczesnym wojewodg a dyrekcja gospo-
darki wodnej w Krakowie, ktéra to umowa zostala
przeniesiona do ustawy z dnia 4 marca 2005 r. Zna-
lazlo sie w niej zadanie IV dotyczace ochrony zlewni
zbiornika. Zapis ten mial za zadanie wspomagac wy-
mienione gminy w budowie systeméw kanalizacyj-
nych i wodociggowych, by po oddaniu tamy i zbiorni-
ka do uzytku §cieki komunalne i inne nie splywaty do
zbiornika. Niestety poprzedni rzad zerwal te uzgod-
nienia i w ustawie z 2011 r. nie przewidziano potrzeb-
nych §rodkéw na zabezpieczenie wod zbiornika przed
Sciekami. Pozostawiono wiec gminy z niezakonczo-
nymi inwestycjami, glownie kanalizacyjnymi, a na-
lezy dodac, ze sg to mate, biedne gminy. Trudno zro-
zumied, dlaczego rzad, Ministerstwo Srodowiska nie
mialo woli zakonczenia tego zadania, ktore wezedniej
czy pozniej i tak bedzie musialo zosta¢ wykonane,
a chodzilo przeciez o stosunkowo niewielka, oczywi-
§cie w poréwnaniu z catoScig kosztow w latach 2011-
2013, kwote 69,6 mln zt.

Chcialbym tez jeszcze przypomnieé, ze mdj klub,
wychodzac z zalozenia, ze nie wszystko nalezy kry-
tykowac i ze to jest tak wazne, w kwietniu 2008 r.
zlozyl poselski projekt regulujacy m.in. problem
wspomozenia gmin w ochronie zlewni zbiornika
przed Sciekami. Projekt ten nie doczekal sie rozpa-
trzenia, mimo ze éwczesny minister ochrony $rodo-

wiska deklarowal, ze takie sfinansowanie jest po-
trzebne. My$my glosowali za ustawg, poniewaz ona,
jak juz powiedzialem, dawata szanse kontynuacji
i zakonczenia budowy zbiornika.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Trwajace od
niemal 30 lat procesy budowlane zbiornika ukazaty
caly szereg nieprawidlowoSci, swoistych patologii ist-
niejacych w sektorze wielkich inwestycji. Przecia-
glo§¢ proceséw decyzyjnych, chroniczny brak nie-
zbednych §rodkéw pienieznych, a takze brak logi-
stycznego dopasowania poszczegélnych etapow nie
wystawia administracji kolejnych rzadéw dobrego
Swiadectwa.

Juz nie bede mowil o znaczeniu tej inwestycji dla
bezpieczenstwa i dla gospodarki, bo moi poprzednicy
juz o tym moéwili, pani poset Paluch szeroko o tym
mowila.

Projekt budowy w omawianym roku 2011 przewi-
dywal podzielenie inwestycji: zbiornik, przebudowa
drog oraz przebudowa linii kolejowej. Juz wiemy, ze
to III zadanie nie bedzie zrealizowane. Wykonanie
wymienionych ezynnoSci pociagneto za sobg koszty
doktadnie 207 mln z1.

Informacja podaje, iz opdznienia wynikajg — cy-
tuje - z przedluzajacych sie procedur uzyskiwania
dokumentéw formalnych dla nowych obiektow: decy-
zji érodowiskowych, decyzji wodnoprawnych, decyzji
lokalizacyjnych, decyzji o pozwoleniu na budowe.
Wspomniane przedluzajgce sie procedury w odbiorze
spolecznym to jest proba ukrycia realnej odpowie-
dzialno$ci ponoszonej przez administracje rzgdowa.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pomimo licz-
nych spraw budzacych nasze watpliwoSci, ktore
wskazalem, Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej, przyjmujac jednak z ostrozng nadziejg fakt,
ze w ostatnim okresie prace na tej waznej inwestycji
sg kontynuowane i pojawila sie perspektywa ich za-
konczenia, moze wtasnie nie w perspektywie naszych
wnuk6w czy prawnukow, wstrzyma sie w glosowaniu
nad przyjeciem tej informacji. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Gtlos ma pan posel Edward Siarka, Solidarna Pol-
ska.

Posel Edward Siarka:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu Solidarna Polska mam zaszczyt przedstawié¢ na-
sze stanowisko wobec sprawozdania z realizacji pro-
gramu wieloletniego ,Program budowy zbiornika
wodnego Swinna Poreba”.

Na samym poczatku chce powiedzieé, ze budowa
zapory, jak wielu moich przedmoéwcow stwierdzita,
ma rzeczywiscie swojg bardzo dtuga historie. Mozna
$mialo stwierdzi¢, ze jest przykladem tego, jak nie
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nalezy budowac, i doskonale wpisuje sie w stwierdze-
nie, ktore znajg wszyscy miejscowi mieszkancy i kto-
re sobie powtarzaja: kto dtugo buduje, ten drogo bu-
duje. Niestety przy tej budowie z tg prawda 1gczg sie
wielkie koszty, i to koszty panstwa, ktore obcigzajg
tez wszystkich mieszkajacych tam ludzi, ktorzy mu-
sieli ponosic ciezar tej budowy, a jest to juz drugie
pokolenie.

Na tej budowie od lat jestesmy jako postowie tego
regionu informowani o opdznieniach w realizacji bu-
dowy, opéznieniach w wydawaniu decyzji lokalizacyj-
nych, srodowiskowych, braku decyzji w sprawie bu-
dowy, braku kosztorysow, a na koncu dowiadujemy
sie, ze i tak wszystko wykonywano kosztorysem po-
wykonawczym. A wiec ta budowa jest realizowana de
facto w sposob, ktory... Oczywiscie nie nalezy uzy-
wac takich sformutowan, jak to kolegi posta z Ruchu
Palikota, bo jest to obrazliwe dla tej Izby, ale na pew-
no jest to duzy batagan i niefrasobliwo$¢, brak gospo-
darnosci, sg to wszystkie te aspekty, ktore powinny
by¢ w tej Izbie szczegdlnie pietnowane.

Obserwacja budowy drég przez postronne osoby
byta przez wiele lat bardzo emocjonujaca. Co wybu-
dowano, to za jaki§ czas wymieniano, remontowano
i tak wlasciwie jest ciggle. Musze przyznaé, ze gdy
jako mtody czlowiek jezdzitem do Wadowic, diugo sie
zastanawialem, czemu ma stuzyé¢ taka budowla
w postaci dwoch stupéw z wieniczaca je konstrukeja,
ktora przez cale lata po prostu stala w polu. A jak
zostalem postem, to okazalo sie, ze to jest przyczynek
do mostu, ktory obecnie jest na drodze nr 28. Ale to
jest cata historia po prostu bezsensownych dzialan,
ktore od lat byly prowadzone na tej budowie. Podaje
to jako przyklad z zycia wziety.

Obecnie caly proces wieloletnich naktadéw wstrzy-
muje budowa linii kolejowej, co jest kolejnym kurio-
zum. Jest to gléwna przyczyna opéznienia w zakon-
czeniu budowy. Wydaje mi sie, ze w konicu odpowied-
nie stuzby naszego panstwa powinny przeanalizo-
wac, jak to sie dzieje, ze kolej, ktora ma do dyspozycji
tak duze érodki, w tym wypadku uruchomione spe-
cjalne érodki, nie potrafi przygotowac projektu, prze-
prowadzi¢ inwestycji, zrobi¢ tego w sposob prawny,
tylko budowa de facto kilkuset metréw linii kolejowej
wstrzymuje caly proces inwestycyjny, istotny tak
z punktu widzenia ekonomiki panstwa, jak i z punktu
widzenia dzialan chociazby przeciwpowodziowych.

W sprawozdaniu ministra srodowiska napisano:
Aktualnie zbiornik wodny Swinna Poreba jest goto-
wy do zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej dla
Wadowic, doliny Skawy oraz Krakowa. Chce przypo-
mnie¢, ze w 2010 r. zbiornik ten, mimo ze nie byt
gotowy, jego budowa nie byta ukonczona, zatrzymat
60 mln m?® wody, ale malo kto wie, ze zatrzymat te
wode, ze tama zatrzymala fale powodziowg na dziko.
Nie bylto zadnych procedur, ktére umozliwiatyby za-
trzymanie tej wody, ale zrobiono to. Dzisiaj oczywi-
§cie milczy sie na ten temat, przy pelnej Swiadomosci,

ze jest bardzo duze ryzyko z konsekwencjg dla calej
doliny Skawy, z konsekwencja tego, co moze sie wy-
darzy¢ w przypadku sytuacji powodziowych, kiedy
nie ma zadnych procedur zwigzanych z zarzadza-
niem kryzysowym.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy dzisiaj,
kiedy pafistwo piszecie, ze ten zbiornik jest przygo-
towany do dzialan przeciwpowodziowych, te proce-
dury sg. Wtedy, w 2010 r. — prawda jest taka, ze na-
daje sie to do prokuratury — takich procedur, jesli
chodzi o ten zbiornik, w ogdle nie byto.

Wszyscy wiemy, ze przeciwpowodziowy element
gotowosci zbiornika jest bardzo istotnym aspektem,
jest oprocz dzialalnoéci zwigzanej z wytwarzaniem
energii elektrycznej tym podstawowym elementem
majacym zapewnic bezpieczenstwo miejscowosciom
polozonym ponizej zbiornika.

Budowa zbiornika obejmowala, jak wiemy ze
sprawozdania, ale takze z praktyki, cztery zadania.
Mianowicie byla to sama budowa zbiornika, przebu-
dowa drog, przebudowa linii kolejowej i ochrona
zlewni zbiornika — zadanie I'V. I wiaénie to IV zada-
nie, o ktérym méwil tutaj kolega, pan poset z SLD,
zarowno wérod samorzadéw, jak i wérod mieszkan-
cow byto traktowane jako wielka szansa na upo-
rzadkowanie generalnie gospodarki wodno-§cieko-
wej w calej dolinie rzeki Skawy. Szkoda, ze zrezyg-
nowano z pelnej realizacji tego zadania na rzece
Skawie. Jesli juz zdecydowano, ze nie mozna w pelni
wspierac tych zadan, to dziwi, iz rzad nie uruchomit
chociazby jakiego$ preferencyjnego programu w ra-
mach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, aby poméc gminom uporzad-
kowa¢ gospodarke wodno-§ciekowag od gminy Raba
Wyzna az do Wadowic. Dzisiaj gminy borykaja sie
z tym problemem i za chwile, gdy zaczniemy groma-
dzi¢ tam wode, bedzie to po prostu §mierdzace szam-
bo. Ten zbiornik taki bedzie i bedzie wielki problem,
zeby go wykorzystaé, réwniez rekreacyjnie. Szkoda
po prostu, ze o tym zapomniano wtedy, kiedy zaczy-
nano budowe. Byl to jeden z elementéw budowy. Nie
trzeba tak wielu §rodkow, zeby wesprzeé gminy, aby
ten program zrobity z korzyscig dla nas wszystkich,
rowniez dla Krakowa i Slgska, gdzie sg wielkie
problemy z woda.

Na problemy $ciekowe oczywiScie teraz naltozyly
sie jeszcze problemy $mieciowe, bo gminy ze Zwigzku
Gmin Dorzecza Gérnej Raby i Krakowa wybudowaly
w Suchej Beskidzkiej duza segregatornie $mieci i wy-
sypisko $mieci. W zwigzku z nowymi przepisami to
wysypisko $mieci ledwie splacilo zaciggniete diugi.
Wtasciwie trzeba je zamknaé, bo mozna tam prowa-
dzi¢ tylko dzialalno§é¢ poérednig — segregacje, zbior-
ke. Jest wielkie rozczarowanie w zwigzku z tymi
nowymi przepisami zwigzanymi z ochrong Srodowi-
ska. Zresztg interpelowaliémy réwniez w tej sprawie
na proshe samorzgdowcow, ktorzy domagajg sie
zmiany decyzji, zwlaszcza dotyczacych programu
wojewodztwa maltopolskiego, co do przeznaczenia
tego wysypiska, ktore moze przyjac jeszcze bardzo
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duzo $mieci, a §mieci obok $ciek6w dla tego zbiornika
sg glownym zagrozeniem. Jezeli dodatkowo beda
problemy ze §mieciami, to naprawde ten zbiornik za
chwile bedzie bardzo Zle wygladal.

Budowana, tak jak powiedzialem, wielkim wysit-
kiem sortownia i wysypisko §mieci w Suchej Beskidz-
kiej niestety dla tych gmin w tej chwili tez jest jak
gdyby kolejng inwestycja problematyczna, jesli cho-
dzi o gospodarke $émieciowa. Bedzie to obcigzato row-
niez ten zbiornik.

Budowa zhiornika, mozna powiedzieé¢, oznaczala
zycie na walizkach wielu mieszkancéw, mozemy po-
wiedzie¢, ze wlaSciwie drugiego pokolenia mieszkan-
cow, ktorzy wokot zbiornika mieszkajg. To sg olbrzy-
mie wyrzeczenia, straty materialne, straty miesz-
kancow, straty panstwa, straty z tytulu op6znienia
budowy jak i z tytulu niewykorzystanej inwestycji,
ktora juz powinna przynosi¢ wymierne efekty catemu
panstwu.

Bedziemy glosowali przeciwko tej informacji.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Przystepujemy do pytan.

Czy kto$ z panstwa postow chciatby jeszcze dopi-
sac sie do listy pytajacych?

Nie widze zgloszen.

Zakre§lam limit czasu na zadanie pytania na
1 minute.

(Glos z sali: Dwie.)

Mamy 17 posiow...

(Gtos z sali: Péttora.)

..1juz mamy opéznienie w posiedzeniu.

(Glos z sali: Ale nie z naszej winy.)

Zgoda, ale minuta na zadanie pytania wystarczy.

Jako pierwszy pytanie zada pan poset Marek Po-
lak, Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Marek Polak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie!
W otrzymanej informacji z realizacji programu bu-
dowy zbiornika wodnego w Swinnej Porebie ze zdu-
mieniem przeczytatem, ze ostatnie zadanie, IV, do-
tyczace ochrony zlewni zbiornika zostato zakonczone
juz w 2008 r.

Mam w zwigzku z tym pytanie do pana ministra:
Czy to oznacza, ze budowa systeméw kanalizacyjno-
-wodociggowych trzech gmin lezgcych w bezposred-
nim sagsiedztwie tego zbiornika zostala w pelni zre-
alizowana, czy tez oznacza to, ze rzad wbrew zapisom
ustawy w zadaniu I'V dotyczacym ochrony jako§ci wod
przeniést odpowiedzialnos¢ i koszty na gminy Mu-
charz, Stryszow i Zembrzyce, ktore z uwagi na niskie

budzety i niklg mozliwos¢ wkladu wlasnego beda
mialy marne szanse na korzystanie z dotacji unij-
nych, skutkiem czego piekne i nowe jezioro moze by¢
zasilane nieczystos$ciami, $ciekami z przydomowych
szamb?

Panie ministrze, bardzo prosze o rzetelng, nie
pisemng, ale ustng odpowiedz. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Krzysztof Szczerski, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Krzysztof Szczerski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ja tutaj dzisiaj wystepuje jako listonosz moich wojtéw
z trzech gmin: Mucharz, Stryszéw i Zembrzyce. Oni
pytaja pana ministra o nastepujgce rzeczy.

Po pierwsze, z jakich §rodkéw bedzie finansowana
dalsza realizacja tej inwestycji po 2013 r.? Po drugie,
czy inwestor budowy zrealizowal wszystkie zobowia-
zania wobec gmin Mucharz, Stryszéw i Zembrzyce
wymuszone przez budowe zbiornika, w tym sie¢
wodno-kanalizacyjna, drogi lokalne? Tu szczegdlnie
istotna jest budowa drogi Stryszéw — Zembrzyce. Kie-
dy inwestor planuje przystapi¢ do jej wykonania?

Duzym zagrozeniem dla tego obszaru sa takze
liczne osuwiska mogace uaktywnic sie po spietrzeniu
wod w zbiorniku. Jakie dziatania zamierza podjaé
inwestor, aby temu zapobiec? Zatem przede wszyst-
kim chodzi o to, zeby wypelni¢ wszystkie zobowigza-
nia, ktére podjeto w umowach infrastrukturalnych
z gminami tamtego regionu, naszego regionu, szcze-
goblnie dotyczace budowy sieci wodociggowych i ka-
nalizacyjnych oraz infrastruktury drogowej wokot
zbiornika. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pani postanka Lidia Gadek, Platforma
Obywatelska.

Posel Lidia Gadek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Budowa zapo-
ry w Swinnej Porebie to juz wlasciwie historia, nie
bede do tego wracac, wszyscy odwolywali sie do
tego, co sie dziato. Niestety w latach 2005-2006 ow-
czesny rzad nie sprostat utrzymaniu poziomu dofi-
nansowania przewidzianego w harmonogramie bu-
dowy zbiornika...

(Poset Anna Paluch: Alez pani ktamie, pani poset.)
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...ale dzi$ ta sama grupa deprecjonuje sukces Pol-
ski osiggniety na ostatnim szczycie budzetowym
w Brukseli. A to dzieki érodkom europejskim wkrot-
ce, bo juz w 2014 r., zakonczymy realizacje projektu,
ktory ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
wodnego Matopolski. Jest to zatem dobry czas, panie
ministrze, by, nieco wybiegajac w przyszlosc, zapytaé
o to, co silg rzeczy nie moglo by¢ zawarte w przedlo-
zonej nam informacji, a mianowicie: Czy po zalaniu
zbiornika bedzie mozliwe jego wykorzystanie do pro-
dukgcji energii elektrycznej? Czy istniejg juz skonkre-
tyzowane plany zagospodarowania bliskiego otocze-
nia zbiornika pod kagtem wypoczynku i rekreacji?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pan poset Mariusz Orion Jedrysek, Pra-
wo i Sprawiedliwo§é.

Posel Mariusz Orion Jedrysek:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wiadomo, ze stany powodziowe czy brak rozwigzan
hydrotechnicznych, tak jak to ma miejsce w tej chwi-
li, ciggle jest to niedokonczone, powodujg ogromne
straty w infrastrukturze, straty gospodarcze, ale
takze straty ludzkie, wielkie tragedie.

W zwigzku z tym chcialbym pana zapyta¢: Jak
pan uwaza, ile moze pan sobie przypisaé swojej nie-
dbato$ci - ksiegowo prosze to przedstawié —jesli cho-
dzi o straty w infrastrukturze? A takze ile os6b w do-
rzeczu Wisly, w ogdle w szczegdlno§ci w tym regionie,
ponioslo §mier¢ w wyniku powodzi, co moglo hy¢
posrednim skutkiem wta$nie braku rozwoju tej in-
frastruktury.

Przy okazji prosze takze o komentarz dotyczacy
osuwisk. Co dzieje sie z monitoringiem przeciwosu-
wiskowym, ktéry Prawo i Sprawiedliwo§é uruchomi-
fo w 2006 r. i ktory ma kluczowe znaczenie przy sta-
nach powodziowych? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan poset Arkadiusz Czartoryski, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Arkadiusz Czartoryski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani posel, to
nie tak dawno, bo dostownie w tych latach wszystko
sie dzialo, wiec te dane sg bardzo tatwo dostepne.
W 2007 r., w czasach rzgdow Prawa i Sprawiedliwo-
Sci ustawa byla realizowana, jezeli chodzi o wielko§é

nakladéw, na poziomie 98,14%, a w czasach panstwa
rzadow to jest 20% i 29%. Tak ze naprawde prosze
zwrocic¢ uwage na te dane.

(Poset Anna Paluch: Wtedy powstaly opdznienia.)

Ja chciatbym zapytaé¢ pana ministra o takg rzecz.
Juz wiele lat buduje sie ten zbiornik i chciatbym zapy-
tac o rzecz moze dodatkows. Czy i od ilu lat prowadzo-
ne sg prace z udzialem samorzadow, by¢ moze z udzia-
tem Polskiej Organizacji Turystycznej i innych insty-
tucji, dotyczace rozbudowy turystycznej wokot tego
zbiornika w przyszlosci? Czy sa prowadzone prace i ob-
liczenia co do tego, jak zbiornik bedzie wptywal na
rozwdj gospodarki, turystyki w regionie, jakie to be-
dzie oddzialywanie i jakie sg konkretne kwoty prze-
znaczone na tego typu dziatania? (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Gtlos ma pan posel Marek Latas, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Posel Marek Latas:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pan minister wymienil wiele przyczyn niedotrzyma-
nia terminu 2010 r., ale brakowalo mi w tym wysta-
pieniu jeszcze jednej przyczyny, mysle, ze bardzo
zasadniczej, czyli braku finansowania do 2010 r.
w wysokoéci ponad 350 mln z1, panie ministrze, ktére
bylo zapisane w ustawie budzetowej. Niestety, koalicja
PO i PSL w tym czasie nie przeznaczyla tych pienie-
dzy na budowe zbiornika. Tu trzeba podkresli¢, ze
dobre finansowanie budowy zbiornika w czasie rzgdéw
Prawa i Sprawiedliwoéci uratowato Krakéw.

Panie ministrze, 17 marca 2011 r. na tej sali mo-
witem, ze kwota zapisana na 2011 r., kwota 325 mld
jest nierealna do wydania. Mowilem, ze jest to kwota
wyborcza, bo przypomne, ze byl rok wyborczy. Mo-
wili§cie panstwo — nie ma tu postow Arkita, Chwie-
ruta, Musiala, ktérzy zakrzykiwali mnie - ze wydacie
te pienigdze. (Dzwonek) Prosze mi powiedziec, jakie
byty przyczyny niewydania tych pieniedzy, kiedy na-
prawde zostanie zakonczona budowa zbiornika Swin-
na Poreba i czy prowadzi pan nadzoér nad realizacja
tej inwestycji. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Glos ma pani postanka Anna Paluch, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posetl Anna Paluch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Jamam do pana jedno konkretne pytanie i z wielkim
naciskiem chce je tutaj podkresli¢, pytanie o program
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Posel Anna Paluch

dla gmin z doliny Skawy. Per analogiam. Ja sie wy-
chowatam przy budowie zbiornika w Niedzicy i pa-
mietam, ze przy budowie zbiornika w Niedzicy cze§é
§rodkéw skierowano na to, zeby gminom polozonym
w zlewni Gérnego Dunajca poméc rozwigzaé proble-
my gospodarki wodnosciekowej wiaénie po to, zeby
nowy zbiornik nie stat sie bajorem §ciekow, przepra-
szam za kolokwializm. Takg pomoc otrzymata gmina
Czorsztyn, takg pomoc otrzymala gmina lLapsze,
gmina Nowy Targ. Ten program byl realizowany i dla-
tego Niedzica wyglada tak, jak wyglada.

_ Wsytuacji gdy do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeniesliscie finan-
sowanie calej inwestycji, nie mozecie dopuscic do tego,
zeby gminy z doliny Skawy zostaly pozostawione z tym
problemem same sobie. (Dzwonek) Przecietna gmina
wiejska ma, nie wiem, 20-30% dochodéw wlasnych.
Te gminy nigdy sobie nie poradza. A za niespelna
3 lata mija termin wywigzania sie Polski ze zobowig-
zan akcesyjnych. Pytam, czy taki program zostanie
przygotowany. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Jozef Lassota, Platforma Oby-
watelska.

Posel Jozef Lassota:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Na poczatku chciatbym z pelnym uznaniem
podziekowaé¢ panu ministrowi i stuzbom za to, ze
wreszcie, po tylu latach sprawa znajduje jaki$ final,
poczatek finatu.

To, ze sg wnioski o odrzucenie informacji, jest
oczywiscie jakim§ nieporozumieniem, ale taka jest
uroda opozycji, ze gdy jest sukces, to sie odrzuca in-
formacje i...

(Poset Anna Paluch: To jest gigantyczny sukces.)

Tak jest. (Oklaski)

Panie ministrze, mam pytanie. Czy jest w ogodle
jaki$ szacunek strat spowodowanych tym, ze do mo-
mentu przyjecia programu budowy zbiornika Swinna
Poreba przez tyle lat w zasadzie nic sie nie dzialo?
OczywisScie tego sie nie da okreslié, ale te straty sg
niewatpliwie ogromne. Czy w ogole kto§ zastanawiat
sie nad tym, jakie straty finansowe, spoleczne zosta-
ty w zwigzku z tym poniesione? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje.

Glos ma pani postanka Joanna Bobowska, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Joanna Bobowska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
(Gwar na sali, dzwonek) Termin oddania do uzytku
obiektu umykal w przeszloSci przez wiele lat. Na
szczedcie dzisiaj sytuacja sie zmienita, dlatego bardzo
dziekuje ministerstwu, panu ministrowi za konkret-
ne decyzje zmierzajgce do zakonczenia przedsiewzie-
ciaido lepszego zarzadzania samym procesem inwe-
stycyjnym.

Dzisiaj realnie mowimy o 2014 r., majac przed
sobg liste koniecznych inwestycji do przeprowadzenia
przed oddaniem obiektu do uzytku. Jego otwarcie
oprocz zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozaro-
wa, ochrong przed susza, to ogromne nadzieje na
rozwdj lokalnej gospodarki gmin Stryszéw, Mucharz
i Zembrzyce. Poniewaz méwimy o ograniczeniu bu-
dzetu wynikajgcego z ostatecznych wartosci inwesty-
cji, moje pytanie jest takie: jaki jest ich zakres i czy
mozna liczy¢ na poszerzenie katalogu wydatkéw
o potrzebne dla gmin Mucharz, Stryszéw i Zembrzy-
ce inwestycje drogowe i zwigzane z gospodarka wod-
no-kanalizacyjna? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani poset.
Gtlos ma pan posel Piotr Chmielowski, Ruch Pa-
likota.

Posel Piotr Chmielowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
WystuchaliSmy wystapien klubowych, wielu pytan.
Rzeczywiscie okres budowy tego zbiornika jest dtugi.
Ile pieniedzy wydano, zmarnowano, jezeli chodzi
o celowo§¢ i infrastrukture zwigzana z tym zbiorni-
kiem, wykupy? To styszeliSmy.

Ja chcialbym zapytaé o rzecz w moim mniemaniu
najwazniejsza, ktora dotyczy analiz tego, w jaki spo-
sob ten zbiornik zmieni klimat w tym miejscu,
w ktorym powstaje. Otoz, jest wiele europejskich
doéwiadczen, najblizej geograficznie to tragiczne do-
Swiadczenia z tzw. Vazska kaskada na Stowacji, gdzie
powstato wiele zbiornikéw. To wprawdzie dato prad,
dato mozliwosci panstwu... W kazdym razie ja nie
znalazlem w panstwa opracowaniach pelnej, kom-
pleksowej analizy zmian Srodowiskowych, ktore ten
zbiornik wywota. Prositbym, aby dostarczy¢ mi to na
pismie, wzglednie wskazaé, gdzie moge to przeczytac.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje panu postowi.

Glos ma pan poset Andrzej Szlachta, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.
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Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W roku 2011
omawiang inwestycje realizowano wedlug znoweli-
zowanej ustawy z 24 maja 2011 r. Przewidziane
w ustawie Srodki w wysokoSci 325 mln zt dostepne
byty dopiero od czerwca 2011 r. W pierwszym potro-
czu wykonawcy rob6t kredytowali realizowane obiek-
ty, ale w ograniczonym zakresie. Dopiero w drugim
polroczu zwiekszono dynamike wykorzystania érod-
kow. Lgcznie w 2011 r. wykorzystano 199 mln zt. To
niewiele. Te relatywnie mate $§rodki wykorzystano
gléwnie na zmiany przedmiotowej ustawy.

Panie ministrze, dlaczego nowelizacja ustawy
zmieniajgca zrodio finansowania weszta w zycie do-
piero pod koniec maja 2011 r.? Kto byt odpowiedzial-
ny za te nowelizacje? (Dzwonek) Czy zostaly wypla-
cone odszkodowania za grunty objete decyzja lokali-
zacyjna? Ile lacznie wynosily te odszkodowania?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Marek Gos, Polskie Stronni-
ctwo Ludowe.

Posel Marek Gos:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Ja chce prosi¢ pana ministra — w zasa-
dzie nie jest to pytanie, raczej oczekiwanie — zeby
sprobowal dzisiaj nakre§li¢ harmonogram rzeczowo-
-finansowy, niezbedny do zakoniczenia tego zadania.
Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu poslowi.
Glos ma pan poset Jozef Rojek, Solidarna Polska.

Poset Jozef Rojek:

Panie Ministrze! Panie Marszatku! Wysoki Sej-
mie! Oczami wyobrazni juz widze przyszloroczng
informacje na ten temat. Bedzie tak. Operaty mamy
- prosze postuchaé — operaty mamy, zezwolenia
mamy, ale braklo nam §rodkéw. Niestety, przesuwa-
my to na 2015. Zgadza sie, panie ministrze, rok wy-
borczy, wiec na pewno budowa zostanie zakoniczona.

(Posetl Ryszard Zbrzyzny: 1 wstega.)

Panie ministrze, czasu nie cofniemy, ale z ciekawo-
§ci zapytam, bo po czeSci znam pana i wiem, ze umyst
analityczny, ile bylo od 1986 r., gdyby zestawi¢ wszyst-
kie szkody i straty, jakie powstaty z tego powodu — bo
powinnismy, przypuscmy, wybudowac zapore w ciggu

5 lat i zabezpieczy¢ - ile bylo powodzi i zniszczen
w tym czasie. Podejrzewam, ze gdyby tak podliczy¢ te
strone strat, to prawdopodobnie do dzisiejszego dnia
srodkow, ktore byly przeznaczone na zlikwidowanie
tych strat (Dzwonek), wystarczyloby, zeby ta zapora
zostala wykonana. Nie wiem, czy mam racje, ale py-
tam, czy takie zestawienie ma pan gdzie§ u siebie.
Prosze odpowiedzie¢. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Ryszard Zbrzyzny, Sojusz Le-
wicy Demokratycznej.

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! To, ze ta inwesty-
cja jest potrzebna, wiedziano juz w okresie miedzy-
wojennym i stosowne przymiarki poczyniono, sto-
sowne plany przygotowywano. Zle sie stalo, ze dopie-
ro w 1986 r. zdecydowano sie na to przedsiewziecie
inwestycyjne, ale jeszcze gorzej sie zdarzylo, ze przez
ponad 27 lat nie byliémy w stanie skonczyc¢ tej inwe-
stycji. A wiec to jest kuriozalne zdarzenie, pewnie nie
ma drugiego takiego w Polsce, a by¢ moze w calej
Europie. Oczywiscie, kiedy sie dtugo buduje, to drogo
sie buduje. Skoro na kolejne 3 lata budzetowe prze-
widziano kwote okofo 1 mld z1, to chciatbym zapytac,
ile ta inwestycja juz pochtoneta srodkéw w ciggu tych
23 lat i ile jeszcze pochlonie do konca tegoz przedsie-
wziecia.

(Poset Anna Paluch: 27 lat, panie posle.)

Tak, juz 27 lat. To jest pytanie zasadnicze. Poréw-
nujgc, gdyby w takim tempie budowano Kanat Gli-
wicki — 40 km kanatu, 3 m glebokoéci, 6 poteznych,
dwukomorowych §luz, inwestycja zrealizowana w cig-
gu 4 lat — to pewnie do dzisiaj by on nie powstal.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Zbigniew Kuzmiuk, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Pani poset
Paluch przywotata tu okres 27 lat i rzeczywiscie robi
to nieprawdopodobne wrazenie. Mam pewne do-
$wiadczenia, jesli chodzi o budowanie zbiornikéw, nie
osobiécie, ale jako inwestor. Budowalem zbiornik jako
wojewoda radomski w Domaniowie, a p6zniej kon-
czylem go jako marszatek wojewodztwa mazowie-
ckiego — 500 ha lustra wody, 7 km dlugoéci, 1,5 km
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Posel Zbigniew Kuzmiuk

szeroko§ci, zbudowany w ciggu 6 lat, chyba najtanszy
hektar lustra wody w Polsce, drugi zbiornik po Zale-
wie Zegrzynskim na terenie wojew6dztwa mazowie-
ckiego. Panie ministrze, w tej sytuacji te 27 lat i ko-
lejne miliardy to jest nieprawdopodobne marnotraw-
stwo. Pani posel Paluch wspomniata o gigantycznych
redukcjach §rodkow w 2008 r. i w 2009 r. Rozumiem,
ze robiono to ze wzgledu na problemy budzetowe, ale
przeciez rok 2008 r. nie byl jeszcze rokiem tragicz-
nym. (Dzwonek) Byl prawie 5-procentowy wzrost,
wiec nie bylo powodéw do takich redukeji srodkow.
Czy sg policzone straty z tego tytulu i jednocze$nie
wzrost kosztow tej inwestycji ze wzgledu na te reduk-
cje? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Piotr Szeliga, Solidarna Polska.

Posel Piotr Szeliga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam nastepujace pytanie. Tyle lat zmieniajg sie
przepisy, zmieniajg sie normy. Jakie konkretnie §rod-
ki wydano juz w czasie tej budowy na przystosowanie
tego, co juz wybudowano, a co trzeba bylo zmieniaé
zgodnie z nowo wprowadzonymi réznymi przepisami,
normami unijnymi? Czy panstwo maja konkretne
liczby, konkretne wyliczenia, ile wydano dodatkowo
i, mozna powiedzie¢, niepotrzebnie?

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Zbyszek Zaborowski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialbym zapy-
taé przedstawiciela rzadu, czy moze z rekg na sercu
odpowiedzie¢ na pytanie - i jeszcze raz potwierdzié,
silg rzeczy — czy do konca 2014 r. ta inwestycja zosta-
nie oddana do uzytku, czyli po 28 latach od chwili
rozpoczecia. Pytam tez, gdyby pan minister zechciat
pokusic¢ sie o symulacje, o ile nizsze bylyby koszty,
gdyby ta inwestycja byta realizowana w normalnym
cyklu inwestycyjnym, tak jak to sie robilo i robi na
Swiecie, zwlaszcza ze niektére rzeczy powtarzano
albo zaczynano od nowa, jak np. modyfikacje uktadu
drég. I pytanie w interesie spotecznosci lokalnej: Czy
rzad zrekompensuje naprawy drég lokalnych i mo-
dernizacje uktadu drogowego w gminach, ktorych ta

inwestycja dotyczy i ktore, silg rzeczy, dotkneta, po-
dobnie jak systemu kanalizacji? Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

To bylo ostatnie pytanie.

O udzielenie odpowiedzi prosze sekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska pana ministra Stanista-
wa Gawlowskiego.

Sekretarz Stanu |
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo serdecz-
nie dziekuje za wszystkie pytania, cho¢ musze sie
przyznac, ze w roku 1986 miatem kilkana$cie lat
i trudno jest mi odpowiadac za te 27 lat. Rozumiem
jednak, ze jest kontynuacja wladzy, i w takim wymia-
rze postaram sie odnies¢ do wszystkich watpliwoSci.

(Poset Anna Paluch: Chodzi o odpowiedzi na py-
tania.)

I w duzej czesci bede podzielat panstwa poglad na
temat pieniedzy, ktére przy okazji realizacji tej inwe-
stycji najzwyczajniej w §wiecie zmarnowano. Posta-
ram sie w ogoéle nie odnosié do tych wypowiedzi, kto-
re mialy wymiar personalny. Ze wszystkiego mozna
zrobi¢ personalny atak, dbajac o to tylko, zeby wie-
czorem zalapaé sie w jakim§ wydaniu popularnego
magazynu, bo rozumiem, ze niektore wystapienia do
tego sie sprowadzaly, i te pomijam. (Poruszenie na
sali) Te wypowiedzi pomijam i do nich nie bede sie
odnosi¢. Bede odnosit sie tylko i wylacznie do tych
wypowiedzi, ktore mialy wymiar merytoryczny. Rze-
czywiscie, zgadzam sie w calosci, ze okres 27 lat jest
zdecydowanie za dlugi. Zgadzam sie, ze to jest abso-
lutnie karygodne. Powiem wiecej, karygodne jest to,
na co przeznaczano pienigdze przez lata. Moge wy-
mienié¢ kilka przykladéw takich inwestycji i prosze
mi wierzy¢, ze ci, ktérzy najbardziej atakuja, powin-
ni w duzej czeSci posypywac glowy popiofem. Na
przyktad w ramach budowy zbiornika Swinna Pore-
ba zrealizowano budowe dworca w Wadowicach albo
przejScie pod torami kolejowymi, po ktorych dzisiaj
nie jezdzg pociagi. | prosze mi wierzy¢, ze to stalo sie
przed rokiem 2009, w ktorym to roku powolany zo-
stal rzad pana premiera Donalda Tuska. (Poruszenie
na sali)

(Poset Anna Paluch: A nie 2007 r.7)

(Glos z sali: 2 lata uciekly.)

Przepraszam, przed 2007 r., na diugo przed ro-
kiem 2007. Zrealizowano wiele inwestycji. Na przy-
ktad wybudowano budynek, w ktorym miat sie mies-
ci¢ dom dziecka, przeniesiony z Jaszczurowej.

(Poset Jozef Lassota: Polityka prorodzinna.)

Wybudowano ten budynek, ale dom dziecka nigdy sie
do niego nie przeprowadzil. Powiem wiecej, w 2006 r.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stanistaw Gawlowski

owczesny minister srodowiska — znany panstwu
- podjal decyzje o tym, ze w zasadzie nie bedzie sie
rozbiera¢ budynku, w ktérym ma miesci¢ sie dom
dziecka, natomiast budynek sie obwatuje i zabezpie-
czy. Pozniej starosta zlikwidowal jednak dom dzie-
cka, oddat ten budynek wczesniejszym prawowitym
wlascicielom, a dom dziecka funkcjonuje dzisiaj poza
tym systemem. Zmarnowano gigantyczne pienigdze,
naprawde gigantyczne. Nie mam podstaw, by twier-
dzi¢, ze wynikalo to z jakiej$ zlej woli, ale mam pod-
stawe, aby twierdzi¢, ze wynikalo to absolutnie z bra-
ku dbaloéci o wlasciwe zarzadzanie calym procesem
inwestycyjnym. Panstwo tak tatwo mowicie: zapew-
niono pieniadze na inwestowanie, ale nawet marny
inzynier — nawet marny — wie, ze aby wydawac pie-
nigdze na inwestycje, w procesie inwestycyjnym trze-
ba najpierw mie¢ dokumentacje techniczng, budow-
lang, pozwolenie na budowe itd. Jezeli nie ma sie tych
dokumentow, to nie ma na co wydawaé pieniedzy.
Mozna zapisa¢ miliard, ale realizacja inwestycji nie
ruszy z miejsca. To dotyczylo wlaénie tego przedsie-
wziecia. Tak naprawde wszystkie projekty zwigzane
bezposrednio ze zbiornikiem Swinna Poreba — nie
projekty dotyczace inwestycji towarzyszacych, kana-
lizacji, réznych innych dziatan, ktére wykonywano
-z wyjatkiem dotyczacych zapory czolowej, jak réw-
niez przygotowania zwigzane z dokumentacja rozpo-
czeto w 2007 r. i poznie;j.

To spowodowalo, ze udalo nam sie przygotowac
zbiornik i zakonczy¢ inwestycje zwigzane z zaporg
czolowg przed 2010 r., co pozwolilo na to, zeby zbior-
nik, ktory jeszcze nie jest oddany do eksploatacji,
w zwigzku z tym nie ma instrukeji gospodarowania
wodami, bo tego typu dokument musi by¢ przygoto-
wany dla tego typu inwestycji, silg rzeczy w sytuacji
awaryjnej po prostu nie przepuscit fali powodziowej
i ochronil miasta Wadowice i Krakéw przed powo-
dzig. Te wszystkie okresy, wszystkie etapy, ktore
musieliSmy przechodzi¢, byly zwigzane z realizacja,
uzyskaniem pozwolen na przebudowe drég i linii ko-
lejowych. Pewnie znaczgca czesé oséb bedacych na
tej sali nie jest autorem ustawy o transporcie kolejo-
wym, w ktorej wprost zapisano, ze realizacja inwe-
stycji tego typu moze sie odbywac tylko przez PKP.

(Poset Anna Paluch: To takie odkrycie? Zapis jest
od 2003 r.)

Juz moge, pani poset?

(Poset Anna Paluch: Prosze.)

Staram sie pani nie przeszkadzaé. (Wesotosé na
sali, oklaski) Rzeczywiscie ten zapis jest od 2003 r.
Od tego czasu rzadzit rzad SLD, PiS. Nikt tego nie
dotykatl. Znalezlismy rozwigzanie, jezeli chodzi o bu-
dowe zbiornika Swinna Poreba, ktore pozwalalo na
to, zeby nie zmienia¢ ustawy, ktorg przyjeto w 2006 .,
bo na podstawie tej ustawy zobowigzano regionalny
zarzad gospodarki wodnej do realizacji tego przed-
siewziecia. MusieliSmy znalezé rozwigzanie, zeby

zrobi¢ to w oparciu o przepisy ustawy o transporcie
kolejowym. Naprawde trzeba bylo troche wysitku,
roznych analiz i ekspertyz, zeby nie nowelizowaé
ustawy, a zrealizowac to przedsiewziecie.

Rzeczywiscie mogtbym opowiadac panstwu o jesz-
cze wielu innych zlych rzeczach, o ktérych dzisiaj
tutaj nie méwiono, a ktore zdarzyly sie przy okazji
tego przedsiewziecia. Ale to przedsiewziecie postuzy-
to nam do tego, zeby wyciggnaé wnioski. W roku
2009 zaczelisémy prace nad projektem ustawy, ktory
w roku 2010 zostal przez Wysokg Izbe przyjety. Byta
to specustawa dotyczaca budowy inwestycji hydro-
technicznych stuzgcych ochronie przeciwpowodzio-
wej. Przez lata byl tam problem dotyczacy chocby
wywlaszczania gruntow pod inwestycje zwigzane
z realizacjg zbiornika Swinna Poreba. Do dzisiaj nie
wyprowadzila sie jeszcze jedna rodzina. Jest problem
dotyczacy sposobu wyplacania odszkodowan, wyli-
czania ich wielkosci itd. To jest bardzo precyzyjnie
okre§lone w prawie. To nie jest tak, ze minister, pre-
mier czy dyrektor RZGW moze usigéc do stotu, ne-
gocjowac i powiedzie¢, ze jezeli nie zgadzasz sie na
tyle, to ja ci zaplace tyle. Nie ma takiej mozliwosci.
Prawo do$¢ jednoznacznie okre§la, jak ten tryb po-
stepowania wyglada. On niestety dtugo trwa. W zwigz-
ku z tym na podstawie miedzy innymi tych doswiad-
czen przygotowaliSmy przyjety w 2010 r. przez Wy-
sokg Izbe projekt ustawy, dzieki ktoremu wszystkie
pozostale inwestycje rozpoczete pod rzadami nowego
prawa nie sg obarczone pierwotnym biedem. Ale ta
niestety jest.

Jezeli chodzi o realizacje przedsiewziecia, to spojrz-
cie panstwo na to, ze tak naprawde z wiekszoscig
dziatan startowaliSmy w latach 2007-2008 od zera,
z ta dokumentacjg, przygotowaniem calego procesu
itd. To nie dotyczyto tych uméw spotecznych, ktore
tak do$¢ hojnie zawierano na przestrzeni wszystkich
lat. Od 1986 r. wszyscy pozostali hojnie rozdawali
pieniadze, ktorych tez nie bylo, a zamiast realizowaé
sam zbiornik, to w ramach tego jednego zadania rea-
lizowano wszystkie rzeczy przy okazji. To po roku
2007 zmieniliémy podejscie, koncentrujemy sie na
czasie, rozpisaliSmy bardzo jednoznacznie wszystkie
kroki, ktére nalezy realizowaé, uzyskiwaliSmy
wszystkie niezbedne dokumentacje i krok po kroku
bardzo sukcesywnie to zadanie realizujemy, przy roz-
nych trudno$ciach wynikajacych z tych przepisow
prawa, ktore niestety tego zbiornika dotyczg. Nie
moglisémy zastosowac specustawy, bo zbiornik byt juz
w trakcie realizacji. Tego juz nie dalo sie fizycznie
zrobié, nie dato sie tego procesu poprowadzic inaczej.

Zbudowaliémy caly system finansowania oparty
od poczatku na budzecie, teraz na Narodowym Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co
zapewni nam zakonczenie tego przedsiewziecia w ta-
kim wymiarze, jak zatozyliémy. Nie mamy problemu
z brakiem finansow, w tym przypadku rzeczywiscie
tylko i wylgcznie moce przerobowe stanowig pewne-
go rodzaju ograniczenia i komplikacje, o ktérych mo-
witem choéby przy okazji linii kolejowej. MoglibySmy
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ja wylaczy¢ na caly ten okres i nie zastanawiac sie
nad tym, czy do Zakopanego ludzie beda w sezonie
dojezdzac tylko i wylacznie tzw. zakopianka, czy jesz-
cze linig kolejowa. DoszliSmy do wniosku, ze przedtu-
zenie o kilka miesiecy procesu inwestycyjnego, ktory
itak sie przedtuza, mu nie zaszkodzi. W sezonie war-
to utrzymywac linie kolejowa. Po co jeszcze w taki
sposob negatywnie oddzialywaé na Podhale, na samo
Zakopane.

Odpowiadajgc jeszcze na te pytania dotyczace sa-
mych nakladow, oczywiscie mam bardzo precyzyjnie
policzone, ile od poczatku w poszczegdlnych latach
wydano. Moge powiedzie¢, ze w 2006 r. byla to
kwota 170 mln z1, w 2007 r. — 212 mln zt, w 2008 r.
-93 mln z1, w 2009 r. — 75 mln z1, w 2010 r. — 165 mln zi,
w 2011 r. — 199 mln zl, w 2012 r. — 114 mln zl, a we-
diug planu na 2013 r. mamy 289,7 mln z1. Taka jest
umowa na finansowanie tego dzialania pomiedzy
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska a re-
gionalnym zarzadem gospodarki wodnej. W kolejnym
roku, wedtug planu na 2014 r., sg to 263 mln zl. Takie
mamy zabezpieczenie. Zakladamy, ze na koniec
2014 r., ten czas jest zaplanowany z pewng rezerwa,
te dzialania, ktére dotycza przetozenia linii kolejo-
wej, zostang zakonczone i uda sie uzyskac juz wszyst-
kie pozwolenia dotyczace eksploatacji tego zbiornika,
by rozpoczac¢ proces pietrzenia w nim wody. Ostatecz-
ne rozliczenie tego przedsiewziecia powinno sie za-
konczyc w 2015 1.

Oczywiscie pojawia sie problem, o ktorym pan-
stwo wspominacie, dotyczacy tych trzech gmin. Nie
dalej jak wezoraj, a takze wczesniej, jakie$s dwa czy
trzy tygodnie temu spotykaltem sie z wdjtem jednej
z nich. Jestem w stalym kontakcie z samorzadowca-
mi z tego terenu i rozumiem ich podejScie do rzeczy
oraz to, ze wykorzystuja te sytuacje do tego, zeby
przy okazji realizacji tego zadania zalatwic wszystkie
wlasne bolgczki. Ale pomiedzy 1986 r. a tym, co jest
dzisiaj, jest jedna zasadnicza réznica. W 1986 r. nie
byto czegos takiego jak samorzad terytorialny, ktory
powstal w 1990 r.

Od pierwszego dnia jednym z zadan wlasnych sa-
morzgdu terytorialnego byla gospodarka wodno-
-$ciekowa czy gospodarka odpadami. Samorzadowcy
za ten fragment odpowiadajg. Troche z zaskoczeniem
przyjmowalem te wszystkie glosy, ktore sprowadzaly
sie tego, ze ten zbiornik bedzie jakims$ jednym wiel-
kim $ciekiem, bo to by oznaczalo, ze ci, ktérzy o tym
wiedza, akceptuja i tolerujg famanie prawa. W Polsce
od wielu lat nie wolno zrzucaé $ciekow do wody. Je-
zeli ktokolwiek to robi, a panstwo to wiecie, to jako
funkcjonariusze publiczni musicie powiadomié o tym
wlasciwe stuzby. Jedna ze stuzb odpowiedzialnych za
ochrone érodowiska, za ten fragment jest rowniez
samorzad gminny, ktéry nie ma innego wyboru, musi
w taki sposob funkcjonowaé. Racjonalnym i czasami
tanszym sposobem, jezeli chodzi o rozwigzania

w gospodarce wodno-$ciekowej, co na polskich przy-
ktadach moge panstwu pokazaé, bo rézne ghupoty
w ramach radosnej twérczosci réwniez w tym obsza-
rze wezeéniej zrealizowano, jest gospodarka wodno-
-$ciekowa oparta o zbiornik bezodptywowy, po prostu
zwykle szczelne szambo. To jest duzo tansze niz prze-
ttaczanie niewielkich iloSci Sciekow przez dziesigtki
kilometréw, bo to pdzniej bardzo mocno obcigza
mieszkancéw mniejszych gmin.

Siedzi tutaj na sali pan posel Suchowiejko, ktory
mogtby panstwu opowiedzieé, jakie kwoty ptacg za
oczyszczanie $ciekow mieszkancy gmin z jego okre-
gu. W ramach radosnej tworczosci wybudowano ki-
lometry kanalizacji, zapomniano tylko o tym, ze poz-
niej bedg koszty utrzymania, ze pézniej trzeba bedzie
placi¢ na rzecz tej instalacji, a podigczonych $ciekow
jest stosunkowo niewiele. ;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska od lat,
co panowie wojtowie ode mnie wielokrotnie ustysze-
li, ma przygotowany program pomocowy na rzecz
gmin i samorzadow terytorialnych, w tym przypadku
gmin, bo one sg wla$ciwe do rozwigzywania proble-
méw zwigzanych z gospodarkg wodno-Sciekowg. Na-
wet prositlem panéw wojtow o to, zeby zlozyli wlasne
aplikacje, zeby starali sie o uzyskanie dofinansowa-
nia na uporzadkowanie gospodarki wodno-§ciekowej
- zeby to jeszcze raz przeliczyli - by¢ moze nie po-
przez budowe systemow kanalizacyjnych w miejsco-
woéciach dalej polozonych od oczyszczalni, ale po-
przez budowe oczyszczalni przydomowych. To sg
p6zniej odpowiednio tansze koszty utrzymania. Na-
rodowy fundusz przygotowal tego typu program prio-
rytetowy. Wystarczylo ztozy¢ aplikacje. Tam dofinan-
sowanie wynosilo 45% plus pozyczka do 45%. Nie
byto tych aplikacji, nie ma. W ogdle nie wypetnili, ze
tak powiem, kuponu, zeby dac sobie szanse i wygraé
dofinansowanie na rozwigzanie tych problemoéw.

Niemniej jednak chcemy definitywnie zakonczy¢
wszystkie sprawy, ktore sg zwigzane z tym zbiorni-
kiem, zeby juz powiedzie¢: Dobrze, rok 2014 to jest
rok, w ktorym zapominamy, ze musimy ponosi¢ na
to jakiekolwiek jeszcze naktady. a nie jest to jeden ze
zbiornikow, ktory — rzeczywiscie, panstwo w tym
zdecydowanie, mogthym powiedziec¢, krolujecie — jest
otwierany przy okazji wyborow po raz trzeci. A moge
wam pokazacé taki zbiornik, ktory wasz wazny urzed-
nik otwieral po raz trzeci, a do dzi$§ nie jest jego bu-
dowa zakonczona, zeby bylo §mieszniej. No, ale juz...

(Poset Anna Paluch: Tak jak wy autostrady.)

To tak catkowicie na marginesie.

(Poset Anna Paluch: Ale to prawda.)

Staram sie, pani posel, naprawde pani nie prze-
szkadzaé. Grzecznie stuchalem i zawsze to robie.
Kiedy pani méwi, grzecznie stucham (Wesotos¢ na
salt), zawsze z duzg pokora i z wielkim podziwem. I o to
tylko prosze, zeby chociaz nie przeszkadzaé i w dru-
gg strone.

Szanowni panstwo, o to prosze bez wzgledu na to,
jak duzo emocji budzi ta inwestycja, rzeczywiscie roz-
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poczeta w 1986 r. Jezeliby ktos chcial popuscié wodze
fantazji, to mogltby powiedzie¢, ze po raz pierwszy
decyzja w sprawie rozpoczecia tej inwestycji zapadta,
i to jest prawda, w okresie miedzywojennym. Tak
naprawde realizacja inwestycji z takim wiekszym
rozmachem rozpoczela sie w polowie pierwszego dzie-
sieciolecia lat dwutysiecznych. W pierwszej jego po-
fowie przygotowano dokumentacje techniczng na
zapore czolowa. To pozwolito na to, zeby te prace
tylko w tej czeSci zostaly uruchomione. Po 2007 r.
rozpoczeto przygotowania techniczne i wywlaszcze-
nia w pozostalej czesci, bez finansowania tych zadan.
Bez wzgledu na to, jak sg duze emocje, jak bardzo
panstwo chcecie obcigzy¢ tym ten rzad, to, powiem
tak, rownie dobrze mozecie siebie obcigzaé¢, bez
wzgledu na to, kto to mowi, albo powiedzie¢ okey,
zakonczmy te inwestycje, bo ona naprawde chluby
Polsce nie przynosi.

Uprzejmie prosze o przyjecie tej informacji, bo ona
po prostu jest prawdziwa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje...

(Poset Anna Paluch: W trybie sprostowania.)

A nie byla pani wywotana.

(Poset Anna Paluch: W trybie sprostowania. Pan
minister...)

Nie, nie.

(Poset Anna Paluch: ...w czasie przemdéwienia do
mnie sie zwracal.)

Zgoda, bo pani sie zwracala do pana ministra, ale
ta wymiana zdan byla wystarczajaca.

(Poset Anna Paluch: Powiem dwa zdania.)

Zamykam dyskusje. (Oklaski)

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie infor-
macji. Do glosowania nad tym wnioskiem przystapi-
my w bloku glosowan.

(Gtos z sali: Pani posetl moze to zglosi¢ na posie-
dzeniu komisji.)

(Poset Anna Paluch: Pan marszalek nie przestrze-
ga zasad demokracji, nie pozwolil mi na sprostowa-
nie.)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Przedstawiona przez Rade
Ministréow informacja o realizacji zadan ,,Pro-
gramu dla Odry - 2006” w roku 2011 (druk nr 573)
wraz ze stanowiskiem Komisji Finansow Pub-
licznych oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Leé$nictwa (druk nr 1088).

Prosze o zabranie glosu pelnomocnika rzadu do
spraw ,,Programu dla Odry — 2006” pana Aleksandra
Marka Skorupe w celu przedstawienia informacji.

Pelnomocnik Rzadu
do Spraw ,,Programu dla Odry - 2006”
Aleksander Marek Skorupa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu rzgdu przedstawi¢ jako pelnomocnik do
spraw realizacji ,,Programu dla Odry - 2006” infor-
macje o realizacji zadan tego programu w roku 2011.

W roku 2011 zadania tego programu pochlonety
okoto 338,3 mln z1. Byly to Srodki przeznaczone na
114 zadan - przypomne, ze program jest realizowany
na obszarze 8 wojewdodztw — z ktorych to 66 byly to
przedsiewziecia zwigzane bezposrednio z bezpieczen-
stwem powodziowym, to jest obejmowaly zbiorniki
i waly przeciwpowodziowe, 20 dotyczylo regulacji
i udroznienia ciek6éw, zas 19 zwigzanych byto z zale-
sianiem, przebudowsg drzewostanow i regulacja sto-
sunkéw wodnych. Realizowalo to 5 dyrekeji regional-
nych Laséw Panstwowych. Pozostate drobne zadania
zwigzane byly z systemami odtwarzania i utrzyma-
nia zeglugi, gléwnie na Odrze i Noteci.

Jesli chodzi o strukture nakladow w kwocie
338,3 mln z1, to najwiekszy udzial w nich w ramach
realizacji zadan mial narodowy fundusz ochrony §ro-
dowiska i wojewodzkie fundusze ochrony érodowiska,
boo prawie 115 mln zl. Kolejne wydatki to byly érod-
ki z budzetu panstwa —na poziomie 97,3, z czego 73 mln
to bylty srodki rezerwy celowej, ktérymi dysponuje
pelnomocnik rzadu. Srodki unijne w roku 2011 to
68,6 mln zl. Positkowali§my sie takze kredytami in-
stytucji finansowych — okoto 33 mln zl.

Jesli chodzi o wydatkowanie $rodkéw pelnomoc-
nika, to w roku 2011 z rezerwy celowej dysponowa-
tem kwotg 75,1 mln zl, z ktérych to srodkéow wyko-
rzystano 97%, a nie wydatkowano w jednostkach
realizujacych, czyli w RZGW lub Lasach Panstwo-
wych, 2,1 mln zl, z tym ze w przypadku jednego za-
dania nie wykorzystano srodk6w w znaczgcym stop-
niu, 1,2 mln zI - to bylo RZGW Szczecin - z powodu
niezrealizowania przez wykonawce pelnego zakresu
rzeczowego zadania. Pozostale drobne przypadki nie-
wykorzystania §rodkéw mialy charakter nastepuja-
cy: oszczednoéci uzyskane w postepowaniach prze-
targowych, uniewaznienie jednego przetargu, zmniej-
szony zakres rzeczowy zadania, czy wreszcie oszczed-
no$ci w nabywaniu praw do nieruchomosci.

Podsumowujac to, jako ze podatem, jakie byly wy-
datki w roku 2011, chciatbym przedstawié, co umoz-
liwily te wydatki w sensie realizacyjnym. Byly to
prace regulacyjne na rzekach i potokach w Kotlinie
Klodzkiej oraz zlewni Noteci i Warty — 12,9 km; mo-
dernizacja istniejgcych lub budowa nowych obwato-
wan Odry, Warty, Liswarty, Bobru i Kaczawy o 1gcz-
nej dtugosci 30 km; realizacja trzech zbiornikéw re-
tencyjnych, w tym zbiornika Krzanowice w powiecie
raciborskim; modernizacja §luz Kanalu Gliwickiego,
§luzy Dobrzen oraz §luzy Janowice; modernizacja
stopnia wodnego Drawsko na dolnej Noteci, jazu
franciszkanskiego na Pro$nie w gminie Kalisz, jak
rowniez kontynuacja budowy stopnia wodnego Mal-
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czyce. Zalesiono ponadto prawie 102 ha, a na po-
wierzchni 1603 ha przebudowano struktury laséw;
zrealizowano 18 zbiornikéw malej retencji na obsza-
rach le§nych oraz — moim zdaniem to jest najwazniej-
sze zadanie pelnomocnika - przygotowano dalszg
dokumentacje, ktéra umozliwi kolejne prace inwesty-
cyjne. Tak jak wspomniatem, §rodki wykorzystywa-
ne przez pelnomocnika stanowia okolo 20% wydat-
kéw na program na rok 2011.

Chcialbym réwniez poinformowac, ze jednoczes-
nie realizowany jest informatyczny system oslony
kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, w skro-
cie ISOK, w ramach ktérego dokonano juz wstepnej
oceny ryzyka powodziowego dla obszaru calego kra-
ju. W tej chwili trwajg prace nad modelowaniem hy-
draulicznym, ktére realizujemy we wspolpracy ze
strong czeska i niemieckg. Przypomne réwniez, ze
realizacja zadan programu ISOK doprowadzi do
opracowania map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego do konica tego roku oraz opra-
cowania planéw zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym dla obszarow dorzeczy do konca roku 2015.
Pelne wdrozenie tego projektu jest jednym z podsta-
wowych celéw programu dla Odry. Zwracam uwage,
ze posiada on bardzo istotny prewencyjny charakter
w zakresie ochrony powodziowej i wigze sie rowniez
z realizacjg planow zagospodarowania przestrzenne-
go, tak istotnego w rozwoju gminy i w ograniczaniu
zagrozen ewentualnymi skutkami powodzi.

I wreszcie ostatni element. Akurat w roku 2011
zakonczyliémy aktualizacje ,,Programu dla Odry
- 2006”. W pazdzierniku 2011 r. zostala ona, jako
projekt dokumentu aktualizacji, przekazana 6wczes-
nemu ministrowi spraw wewnetrznych i administra-
cji celem dalszego procedowania. Rzeczywiscie to
procedowanie opdznilto sie przez podzial minister-
stwa, ale na obecnym etapie realizujemy juz zaloze-
nia do nowelizacji ustawy o ustanowieniu programu
i mam nadzieje, ze po przekazaniu Rzagdowemu Cen-
trum Legislacji tych materiatéw bedzie mogto by¢ to
przedmiotem nowelizacji ustawy wraz z projektem
aktualizacji programu.

Na koniec chcialbym przedstawi¢ jeszcze jedng
uwage w wyniku dyskusji, jaka byta na posiedzeniu
polaczonych komisji. Mianowicie opisany tutaj stan
rzeczy dotyczy roku 2011. Obecnie mamy rok 2013
i w odniesieniu do programu dla Odry nastapity bar-
dzo znaczace zmiany, jeéli chodzi o realizacje dwoch
kluczowych przedsiewziec. Jesli chodzi o budowe su-
chego zbiornika Raciborz, jesteémy w ostatniej fazie
- do konca tego miesigca — realizacji zapytan prze-
targowych. Mysle, ze do konica kwietnia moze by¢ juz
wyloniony wykonawca realizacji budowy suchego
zbiornika Racibérz Dolny. Przypomne, ze w listopa-
dzie roku 2012 wojewoda §lgski wydal zgode na rea-
lizacje tej inwestycji. Natomiast jesli chodzi o drugie
podstawowe zadanie o charakterze wielokomponen-

towym i wieloprojektowym, czyli modernizacje Wroc-
tawskiego Wezta Wodnego, juz w drugim pélroczu
2012 r. zakontraktowaliSmy wszystkie elementy mo-
dernizacji w tym wezle na kwote blisko miliarda zlo-
tych i rozpoczely sie badz przygotowania, badz juz
prace realizacyjne w ramach modernizacji Wroclaw-
skiego Wezta Wodnego. To sg kwestie rzeczywiscie
istotne w odniesieniu do informacji z roku 2011, gdzie
informujemy, ze jeszcze prac realizacyjnych w przy-
padku tych dwoch podstawowych zadan nie rozpo-
czeto, dlatego pozwalam sobie w tym miejscu pan-
stwu to przekazac. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu pelnomocnikowi.

Prosze o zabranie glosu panig postanke Monike
Wielichowskg w celu przedstawienia stanowiska ko-
misji.

Posel Monika Wielichowska:

Szanowny Panie Marszaltku! Panie Pelnomocniku
Rzadu do Spraw ,,Programu dla Odry - 2006”! Wy-
soka Izbo! W imieniu Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Le$nictwa mam zaszczyt przedstawié sta-
nowisko polaczonych komisji wobec przedstawionej
przez Rade Ministréw informacji o realizacji zadan
,2Programu dla Odry — 2006” w 2011 r.

Nad informacjg zawarta w druku nr 573 w dniu
6 lutego br. pochylili sie postowie z polgczonych ko-
misji. W posiedzeniu udzial wzigl sekretarz stanu
w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski oraz
pelnomocnik rzadu do spraw ,,Programu dla Odry
- 2006” wojewoda dolnoslgski pan Marek Skorupa.

Na informacje skladajg sie bardzo szczegblowe
dane ilo§ciowe i cyfrowe.

Rok 2011 - na program wydanych zostalo
340 mln zl, zrealizowanych zostalo 114 zadan, z cze-
go 66 zwigzanych bylo z bezpieczenstwem powodzio-
wym, 20 zadan o charakterze regulacyjno-udroznie-
niowym dotyczacych ciekow wodnych i 19 z zakresu
zalesien i przebudowy drzewostanu. O tym moéwil
méj przedméwea.

Cho¢ informacja dotyczylta roku 2011, to pelno-
mocnik do$¢ mocno na posiedzeniu polaczonych ko-
misji zaakcentowal inwestycje z roku 2012 oraz te
planowane w latach przyszlych, az do 2015 r., ponie-
waz wlasnie teraz jesteSmy w trakcie realizacji klu-
czowych inwestycji z miliardowymi naktadami i za-
bezpieczonymi na inwestycje Srodkami.

Wysoka Izbo! ,,Program dla Odry - 2006” powstal
po powodzi w 1997 r. Obejmowat realizacje wszelkich
zadan, ktére mialy zmniejszy¢ zagrozenie powodzio-
we w dorzeczu Odry, z zalozeniem, ze wszystko, co
jest objete programem, bedzie zrealizowane do 2006 r.
Co roku na realizacje programu zapisywano kilka-
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dziesigt milionow zlotych, co jednak nie pokrywato
wszystkich potrzeb zwigzanych z realizacjg tychze
zadan. Kluczowe zadania objete realizacja tego pro-
gramu to budowa suchego zbiornika w Raciborzu
i Wroctawski Wezet Wodny.

Rok 2011 byt rokiem przetomowym dla najwiek-
szych inwestycji. Skompletowano wtedy calo$c decy-
zji niezbednych do uzyskania pozwolenia na realiza-
cje inwestycji suchego zbiornika w Raciborzu, co
pozwolilo na to, aby wojewoda §lgski wydal stosowne
pozwolenia. Szacowane naklady na te inwestycje to
1500 mln z1. W tej chwili trwa przetarg na wylonienie
wykonawcy robot. W 2011 r. ogloszono takze pierw-
sze przetargi na realizacje zadan zwigzanych z Wroc-
tawskim Wezlem Wodnym, 1gcznie na kwote okoto
miliarda zlotych, co z kolei pozwolilo na wylonienie
wykonawcy robot. Inwestycja jest realizowana.
Wszystkie zadania bedg zakonczone do 2014 r.

W trakcie realizacji sg takze inne duze zadania
zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg w dorzeczu
Odry, na przyktad przebudowa koryta Nysy Klodz-
kiej w miejscowosci Lewin Brzeski. Koszt realizacji
inwestycji to ok. 120 mln z1. Rozpoczeto prace zwig-
zane z modernizacjg zbiornika nyskiego. Warto nad-
mienic, ze zadanie sktada sie z dwoch czesci: przebu-
dowy koryta Nysy Klodzkiej w miejscowosci Nysa
oraz samej modernizacji zbiornika nyskiego, ktéra
obejmuje miedzy innymi przebudowe zapory czotowej
oraz zap6r bocznych. Na ten cel przeznaczono ponad
400 mln z1.

Zrealizowano caly szereg innych zadan zwigza-
nych z odbudowg waléw przeciwpowodziowych, mo-
dernizacjg infrastruktury hydrotechnicznej, takiej
jak §luzy i jazy.

Jest realizowana inwestycja zwigzana z budowa
stopnia w Malczycach. Na ten cel po raz pierwszy od
lat zapewniono stale i systematyczne finansowanie.

Rozpoczeto przygotowanie i odbudowe ostrog, co
ma kolosalne znaczenie dla wyplycania i tworzenia
rozlewisk. Je§li chodzi o calo$é¢ naktadow, finansowa-
nie tych zadan odbywa sie z kilku Zrodel, rowniez
bezposrednio z budzetu panstwa. Innymi zrédtami
jest wsparcie z Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich fundu-
szy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, pozy-
czek z Banku Swiatowego oraz Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwaoju, a takze ze srodkéw europej-
skich. Na ten cel tgcznie przeznaczonych zostanie
kilka miliardéw zlotych. To, Wysoka Izbo, znaczacy
postep. Rok 2011 to rok rozpoczynajacy wielkie in-
westycje przeciwpowodziowe.

Panie Marszatku! Komisja Finanséw Publicznych
oraz Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Le$nictwa przyjely przedstawiong informa-
cje. Gloséw przeciwnych wobec przedstawionej infor-
macji nie bylo. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wyslucha 10-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Henryk
Siedlaczek, Platforma Obywatelska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Panie Wojewodo! Wysoka Izbo!
,Program dla Odry - 2006” jako wieloletni program
modernizacji odrzanskiego systemu wodnego przyje-
ty zostal ustawag z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Program dla Odry - 2006”.
Do podstawowych zadan programu nalezy: zbudowa-
nie systemu biernego i czynnego zabezpieczenia prze-
ciwpowodziowego, ochrony §rodowiska przyrodnicze-
go i czystosci wod, usuniecie szkoéd powodziowych,
prewencyjne zagospodarowanie przestrzenne oraz
renaturyzacja ekosystemow, zwiekszenie lesistosci,
utrzymanie i rozwdj zeglugi §rodladowej, energetycz-
ne wykorzystanie rzek.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg naklady na
finansowanie programu w calym okresie jego reali-
zacji nie mogg przekroczy¢ kwoty 9048 mln — w tym
5561 mln z! pochodzi¢ bedzie z budzetu panstwa
- ustalonej w cenach zadan z 2001 r. i przeliczanej na
ceny z roku realizacji zadan. Pozostata kwota pocho-
dzi ze §rodkoéw Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej oraz poszczegdlnych
wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospo-
darki wodnej, kredytow z instytucji finansowych, na
przyktad Banku Swiatowego, funduszy Unii Euro-
pejskiej oraz innych zrédet, budzetéw gmin czy Zro-
del prywatnych.

W 2011 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gliwicach wydatkowatl érodki finansowe na budow-
le regulacyjne oraz budowle przeciwpowodziowe.
W ramach komponentu budowle regulacyjne wykona-
no: modernizacje §luz Kanatu Gliwickiego, moderni-
zacje §luz odrzanskich na odcinku bedacym w zarza-
dzie RZGW w Gliwicach, przystosowanie do III klasy
drogi wodnej i modernizacje §luz odrzanskich na od-
cinku bedacym w zarzadzie RZGW w Gliwicach, przy-
stosowanie do I1I klasy drogi wodnej, etap drugi.

W ramach komponentu budowle przeciwpowo-
dziowe rozpoczeto prace na zbiorniku Raciborz:
ochrona przeciwpowodziowa dorzecza Odry, zbiornik
przeciwpowodziowy Raciborz Dolny na rzece Odrze,
wojewodztwo §laskie, tzw. polder. Srodki programu
wydatkowane tu byly na: aktualizacje projektu bu-
dowlanego, pokrycie kosztéw utrzymania i zarzadza-
nia przejetymi terenami pod budowe zbiornika, kosz-
tow zwigzanych z opracowaniem analiz, ocen specja-
listycznych itd.
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Ogodlnie budzet wojewody §laskiego na podstawie
informacji o wykorzystaniu §rodkéw z rezerwy celo-
wej programu planowo wynosi 7287 tys. zI. Wykonanie
na rok 2011 ksztaltowalo sie na poziomie 7237 tys.
Do wykorzystania pozostata kwota 49 438 zl.

W ramach komponentu budowle przeciwpowo-
dziowe wykonano m.in.: zapore czolowsg zbiornika
suchego przeciwpowodziowego, gmina Krzanowice,
powiat raciborski, budowle przelewowo-spustowg
oraz przejscie potoku Mlynowka przez konstrukeje
zapory. Prowadzono tez badania geotechniczne i wy-
kup gruntow. Zakonczono realizacje i oddano do eks-
ploatacji ostatni odcinek lewostronnego walu rzeki
Odry o dlugosci 2,2 km w ramach zadania pod na-
zwg: Budowa lewostronnego obwalowania rzeki Odry
na odcinku gminy Rudnik, to jest w powiecie racibor-
skim, kilometry 63 + 300 - 66 + 500, jest to trzeci
etap. Wykonano studium koncepcyjne w ramach za-
bezpieczenia przeciwpowodziowego wsi Dankéw po-
przez budowe zbiornika retencyjnego i polderu prze-
ciwpowodziowego, to jest gmina Lipie. Opracowano
dokumentacje projektowa dotyczacg budowy suchego
zbiornika przeciwpowodziowego w miejscowosci Kuz-
nia Raciborska.

Jednym z podstawowych zadan programu jest
miedzy innymi ochrona §rodowiska przyrodniczego
i czystosci wod. Cel ten realizowany jest miedzy in-
nymi poprzez podejmowanie dzialan kwalifikowa-
nych do komponentu oczyszczalnie §ciekéw. Po przy-
stgpieniu Polski do Unii Europejskiej cel ten w za-
kresie srodkow komunalnych realizowany jest w ra-
mach , Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych”. Jego realizacja zmierza do ogranicze-
nia zrzutu $ciekow niedostatecznie oczyszczonych,
a w konsekwencji do poprawy czystoSci wod po-
wierzchniowych i podziemnych. Krajowy program
oczyszczania $ciekéw koordynuje dzialania gmin
i przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
w kwestii realizacji infrastruktury niezbednej do
osiggniecia tego celu, wskazujac aglomeracje, ktore
powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji
zbiorczej i oczyszezalnie $ciekéw, a takze niezbedne
przedsiewziecia w zakresie budowy i modernizacji
urzadzen oraz terminy ich realizacji i zakres rzeczo-
wo-finansowy.

Wykaz oczyszczalni przewidzianych do realizacji
w ramach programu zawiera raport koncowy wstep-
nego studium wykonalnoéci ,,Programu dla Odry
-2006”. Wskazano w nim jako priorytetowe 37 oczysz-
czalni komunalnych oraz 20 oczyszczalni przemysto-
wych.

W okresie sprawozdawczym nie rozpoczeto jesz-
cze wlasciwych prac budowlanych, jesli chodzi o bu-
dowe suchego zbiornika przeciwpowodziowego Raci-
bérz. W 2010 r. RZGW w Gliwicach zlecit opracowa-
nie kompletnego wniosku o wydanie decyzji o pozwo-
leniu na realizacje inwestycji. W zakresie tych prac
zostala réwniez ujeta aktualizacja projektu budow-

lanego. Pomimo daty realizacji tego zlecenia wska-
zanej w umowie na 20 lipca 2011 r., do konca 2011 r.
RZGW w Gliwicach nie dysponowal jeszcze komple-
tem dokumentéw umozliwiajacym zlozenie do woje-
wody §lgskiego wniosku o wydanie pozwolenia na
realizacje inwestycji. Kontynuowany byl proces po-
zyskiwania gruntéw na cele inwestycyjne. Zaktuali-
zowano rowniez plan przesiedlen. Lacznie wielko§é
obszaru terenéw pozyskanych na rzecz Skarbu Pan-
stwa wyniosta 24 ha z 36 ha przeznaczonych w planie
miejscowym pod realizacje nowej wsi Nieboczowy.

W dniu 21 lipca 2009 r. Komitet Sterujacy ,,Pro-
gramu dla Odry — 2006” przyjat projekt aktualizacji
,Programu dla Odry — 2006”. W zwigzku z tym, ze
komitet zobowigzal jednoczeénie petnomocnika do
podjecia czynnoéci skutkujacych przyjeciem projektu
przez Rade Ministréw, opracowano takze prognoze
oddziatywania na §rodowisko, ktérg wraz z aktuali-
zacjg programu, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, przekazano do zaopiniowania Gene-
ralnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz gléwnemu
inspektorowi sanitarnemu. Uwagi zgloszone przez te
organy zostaly uwzglednione w obu dokumentach.

Ponadto 22 lutego 2011 r. opublikowano obwiesz-
czenie pelnomocnika zawiadamiajgce o mozliwoS§ci
udziatu spoleczenstwa w strategicznej ocenie oddzia-
lywania na §rodowisko projektu dokumentu ,,Pro-
gram dla Odry - 2006”, aktualizacja. W obwieszcze-
niu poinformowano, gdzie mozna zapoznac sie z przed-
miotowym dokumentem, prognoza jego oddziatywa-
nia na érodowiska, a takze o mozliwoSci zglaszania
do niego uwag. W zwigzku z tym, ze w trakcie kon-
sultacji nie wplyneta ani jedna uwaga, przystapiono
do opracowania raportu ze strategicznej oceny od-
dzialywania na §rodowisko.

W 2011 r. ogélna kwota rezerwy celowej wynosita
72 mln z1, a zostala wydatkowana przede wszystkim
na zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
i przedsiewziecia o charakterze regulacyjnym, w tym
poprawiajgce techniczne warunki prowadzenia ze-
glugi érodladowej. Z informacji przekazanych przez
poszczegodlne jednostki wdrazajgce program wynika,
ze na rok 2011 na realizacje zadania wydano z réz-
nych zrédet 338,8 mln z1, uzyskujgc nastepujace efek-
ty: wykonano 3 zbiorniki retencyjne, wykonano
18 zbiornikow malej retencji w lasach, przeprowa-
dzono remonty i modernizacje 2 jazéw i 2 zbiornikéw
wodnych, przebudowano 30 km obwatowan, wykona-
no prace udroznieniowe i regulacyjne na 12,9 km
rzek i potokow, na 1603 ha lasow przebudowano drze-
wostan, a prawie 102 ha gruntéw zalesiono.

W realizacji zadan programu zdecydowanie wzra-
sta w ostatnich latach udziat srodkéw Unii Europej-
skiej. Tendencje wzrostowg wykazuje takze udzial
§rodkow funduszy celowych. W celu zmiany procesu
planowania inwestycji i uruchamiania §rodkow z re-
zerwy celowej Komitet Sterujacy ,,Programu dla Odry
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- 2006” uchwalil w kwietniu 2012 r. wieloletni plan
i harmonogram realizacji zadan. Stanowil on bedzie
instrument wzmacniajacy nadzor pelnomocnika nad
realizacja programu poprzez koncentracje srodkow
wylacznie na ujetych w nim zadaniach, a takze do-
precyzuje procedure kwalifikowania zadan do dofi-
nansowania ze §rodkow bedacych w dyspozycji pet-
nomocnika. I wreszcie w listopadzie 2012 r. wojewo-
da §laski wydal pozwolenie na budowe. To rzeczywi-
Scie oddech ulgi.

Reasumujac wyzej przedstawione informacje, ze
wzgledu na rozlegly obszar objety dziataniem ,,Pro-
gramu dla Odry - 2006”, takze uwzgledniajac poste-
py w jego realizacji i lokowane sukcesywnie §rodki
finansowe oraz prognozy realizacji dalszych zadan w
przysztosci, ,,Program dla Odry — 2006” jest inwesty-
cja zastugujacg na dalsze wsparcie i jednoznaczng
akceptacje. Zaréwno minister ochrony $rodowiska,
jak i pelnomocnik rzadu do spraw ,Programu dla
Odry - 2006” wykazuja w tej sprawie determinacje
i skuteczne zaangazowanie.

Pozwole sobie w imieniu swoim i kolegow z klubu
Platformy Obywatelskiej przekaza¢ podziekowania
za wsparcie calego programu i jego skuteczng dalszg
realizacje w przyszlosci. To sie rzadko zdarza w tej
Izbie: Panowie, gratulujemy.

Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska be-
dzie glosowal za przyjeciem rzadowego dokumentu:
informacji o realizacji zadan ,,Programu dla Odry
—-2006” w roku 2011. Dziekuje. (Dzwonek, oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Idealnie.
Gtlos ma pan posel Mariusz Orion Jedrysek, Pra-
wo i Sprawiedliwo$c.

Posel Mariusz Orion Jedrysek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Pelnomoc-
niku - Panie Wojewodo! W pierwszym rzedzie chcial-
bym stwierdzi¢, ze w imieniu Klubu Parlamentarne-
go Prawo i Sprawiedliwo§¢ sktadam wniosek o od-
rzucenie w calo§ci informacji o realizacji zadan ,,Pro-
gramu dla Odry - 2006”. Prosze bardzo.

I uzasadnienie. Ot6z ja najpierw chciatbym po-
dziekowac pelnomocnikowi za te informacje. One sg
rzeczywiscie, jak pan pelnomocnik powiedziat i w du-
zym stopniu moge sie z tym zgodzi¢, tylko wybidrcze,
i to bardzo wybidrcze, tak jak te media przyrzadowe
mniej wiecej. Cheiatbym pochwalic za te wypowiedz,
za przygotowany raport, natomiast rzeczywiscie pra-
ce jakie$ juz sg uruchomione w Raciborzu, w szcze-
golnoéci jezeli chodzi o Wroctawski Wezel Wodny, jest
ok. 900 mln na to przeznaczonych. Szkoda tylko, ze

mamy mniej wiecej cztery lata opdznienia. Tutaj pan
minister Gawlowski, ktorego nie ma, chyba wiasnie
te cztery lata uwzglednit, bo powiedzial, ze rzad sie
tym zajmuje, sprawa wod, od 2009 r., a chce przypo-
mnie¢, ze Platforma Obywatelska rzadzi od 2007 r.

Zarzuty, jakie chcialbym wnie§¢, to przede wszyst-
kim brak aktualizacji programu i nowelizacji ustawy.
Przeciez projekt zostal przestany do pana ministra
spraw wewnetrznych, ministra Millera, ponad pétto-
ra roku temu. Co si¢ z nim dzieje? Powstaty dwa mi-
nisterstwa, jest dwoch ministréow, nie wiadomo na-
wet, ktory sie tym zajmuje, gdzie ten projekt jest,
wiec mozna powiedziec, ze pewnie zostal gdzies uto-
piony w powodzi zamieszania czy zaniedban. Pelno-
mocnikowi rzadu, i tutaj mam pytanie, pewnie sie
cicho ckni, bo ni to on sie tym zajmuje, ni to rzad stoi
za tym projektem ustawy i za tg aktualizacjg. Pro-
gram przeciez trwa od 2001 r., 6wczesny minister,
chyba minister Widzyk, mial ambitny plan, co bylo
nierealne, skonczy¢ ten projekt w 2006 r. Pamietam
ataki opozycyjnego wowczas, w 2006 r., ugrupowania
PO za domniemane opdznienia, jakie mialy by¢, za
ktore mialtby odpowiadaé rzad Prawa i Sprawiedli-
woéci. Otoz, wtedy zrobiono najwiecej, w ciggu tych
dwoch lat zapadaly decyzje.

Wydaje sie, ze jest mniej wiecej tak samo jak
z autostradami, stadionami, Orlikami i Bog wie jesz-
cze z czym - zapOznienia, zapdznienia, zap6znienia,
przetargi, ktore wygrywajg firmy, ktore wiasnie do-
piero co powstaly, wiec pytanie, czy mam racje.

Najdrozszy rzadzie, cheialoby sie powiedzie¢, bar-
dzo najdrozszy rzadzie, bo pieniadze plyna tak szyb-
ko, jak moze plynie Odra w czasie powodzi, ale tutaj
koryto wysycha. Mozemy sie spodziewac, ze program
czasowo zostanie skonczony, polowa mniej wiecej zo-
stanie wykonana, a pieniedzy nie bedzie, wiec co
z tym sie w tej chwili dzieje.

Mozna powiedziec, ze takg naprawde waznag rze-
czg jest brak w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Nysy Klodzkiej oraz Bobru i Kwisy nawet
rzetelnych konstrukeji czy projekcji finansowych,
wiec 0 czym my mowimy, gdzie my jesteSmy, przeciez
do konica realizacji tego projektu zostajg raptem trzy
lata, i nic, nawet nie sg gotowe przetargi, wiec w ja-
kim momencie w tej chwili jesteSmy. Analogie do
drogownictwa widoczne jak najbardziej. Brak jakich-
kolwiek efektywnych dziatan poprawy zeglowno§ci
na $rodkowej i dolnej Odrze - to jest drugi bardzo
powazny problem. Przeciez to jest powazny impuls
do rozwoju gospodarczego zeglowno§¢ na Odrze, a stan
zeglowno§ci na Odrze jest gorszy niz 50 lat temu.
Mato tego, w niektore miejsca Odry nie sg w stanie
wplynaé lodotamacze, wiec jesli bedzie jakakolwiek
powddz, szczegolnie zimowa, prawda, mowie o zimo-
wej powodzi, to bedzie ona tragiczna, taka, jakiej
jeszcze nie bylo. Trzeba wiec to zrobié¢ natychmiast.
Nie ma na co czeka¢, przeciez lodotamacze muszg byc
gotowe do udroznienia splywu wod roztopowych. To
sie zdarzy prawie na pewno. Miejmy nadzieje, ze nie.
Bardzo bym chcial, zeby nie. A wiec poza rozwojem
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gospodarczym chodzi przede wszystkim o bezpie-
czenstwo ludnoSci, ktéra zyje w dorzeczu Odry.

Harmonogram dziatan, jeli chodzi o Racibérz czy
Wroctawski Wezet Wodny, przeciez powstal w KZGW,
bylo to gotowe, przyszla Platforma Obywatelska i w za-
sadzie to sie zatrzymatlo. Jeszcze jedna wazna rzecz,
chodzi mi o 2010 r., mianowicie taka, ze gdyby tych
zap6znien nie bylo, pewnie by tej sytuacji nie bylo,
bo w 2010 r. w wyniku powodzi przeciez gineli ludzie.
Bogatynia — dwie osoby utonely podczas powodzi,
bylo nagle wezbranie Miedzianki, Bogatynia zostala
zalana, ale i wioski, Markocice, Porajéw, Opolno, Ko-
paczow, w Radomierzycach zgingl strazak, ktoéry
pracowal, ratowal dobytek i ludzi, gdy pekta zapora
Niedow, wiec ludzie ging. To juz nie tylko sg straty
gospodarcze, ktore sg ogromne. Gdyby$my policzyli,
jakie sg straty gospodarcze wynikajace z powodzi, to
one sg wieksze, niz warto$¢ naktadow, jakie zostaly
dotychczas poniesione, a wiec trzeba po prostu sie
spieszy¢, a nie opdzniac tyle lat.

Wielkg ofiarnosc ludzi trzeba pamietac. Strat dalo
sie uniknaé przede wszystkim dzieki wielkiej ofiar-
nosci ludzi, dzieki samorzadom, ktore juz potrafily
sie zorganizowac po do§wiadczeniach z 1997 r., zresz-
ta dzieki temu miedzy innymi program dla Odry
zostal wprowadzony. To byt taki impuls, ale nie na
tym sprawa polega. Sam uczestniczylem i w 1997 r.,
iw 2010 r. w obronie walow we Wroctawiu. Tam rzad
w zasadzie nie istnial, nie czuliémy zadnej pomocy
rzadu, tylko lokalnej ludnoéci i samorzadu. Jak diu-
go mozna opierac sie przede wszystkim na tym i li-
czyé na to, ze ludzie sobie sami dadzg rade? Ale jeze-
li to rzad ma narzedzia, rzad powinien sie tym zajac.
Dlaczego nie zajmuje sie? Po prostu prawdopodobnie
mu na tym nie zalezy. Zalezy lokalnej ludnoSci, zale-
zy samorzgdom, nie zalezy rzagdowi. W nocy oczywi-
Scie przyjechal do Bogatyni pan minister Miller, da-
lej sie nigdzie nie dalo pojechaé, poogladatl, co$ po-
opowiadal i nic, po prostu nic sie nie stalo. Moze wiec
bySmy wrécili do sytuacji, gdy mamy rzeki anasto-
mozujace, kiedy wspolczynnik kretosci jest wysoki
i wtedy nie ma problemu z powodzia, moze w ten
sposob. Ale jeéli raz sie rzeke ureguluje, to ona musi
by¢ regulowana, nie mozna tak troche. To sg bardzo
wazne sprawy. Chwalicie sie panstwo tutaj 12,5 km
uregulowania rzek w Kotlinie Klodzkiej, na Warcie.
12,5 km, a ile jest tysiecy kilometrow, przeciez to sie
w tysiacach kilometréw liczy, wiec jezeli tak to be-
dzie, to moze trzeba te ustawe od razu przedtuzyc do
2050 r., no, nie wiem do ktorego.

Duzo bylo powiedziane, bo co$ zrobiono i faktycz-
nie dzieje sie, ale zapdznienia sg takie, ze obawiam
sie, ze do 2015 r., do konca tego projektu, jesli oczy-
wiScie ustawe wreszcie przedstawicie, nie wiem, czy
zostanie zrobiona polowa z zaplanowanych robét. Ja
nie méwie o wydaniu pieniedzy, bo pienigdze, wierze,
ze bedg wydane w 100% albo i wiecej, natomiast fak-
tycznej roboty nie bedzie. Pamietam sytuacje, kiedy

byta powddz, kiedy zagrazata powddz i byta powddz
w Raciborzu. Wtedy, to byt bodajze przelom 2005 r.
i 2006 r., poczatek 2006 r., kiedy tutaj obecny pan
poset Siedlaczek rzeczywiScie zabiegal, zeby poméc
itd., my$le, ze byla wieksza pomoc, wiecej zrobiono
w 2006 r. dla Raciborza niz p6zniej, jesli chodzi o tem-
po dzialan, o ich efektywnos¢.

Niestety, te zarzuty, dramatyczne wrecz, powodu-
ja, ze nie mozemy w zaden sposob przychyli¢ sie do
przyjecia, do pozytywnego zaopiniowania tego rapor-
tu, ktory panstwo przygotowali. Dziekuje za wystu-
chanie. Licze na dobra rozmowe i dobre odpowiedzi.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posetl Piotr Chmielowski, Ruch Pa-
likota.

Posel Piotr Chmielowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Wojewodo!
Mam obowigzek w imieniu Klubu Poselskiego Ruch
Palikota przedstawic¢ stanowisko w sprawie informa-
cji o realizacji zadan , Programu dla Odry - 2006”
w roku 2011. Powiedzialem, ze mam obowigzek, a nie
zaszczyt, dlatego ze to sprawozdanie wpisuje sie, tak
jak wiele innych wcze$niejszych sprawozdan tego
rzadu, w klimat tego, jak sprawozdanie nie powinno
wygladaé. W tej chwili odniose sie do tej tezy.

0t6z to sprawozdanie ma dwa plusy. Po pierwsze,
jest kolorowe, barwne. To wyjatek. Wysoka Izbo,
rzadko zdarza sie, zeby kto$ po§wiecil czas i sporza-
dzil nam kolorowe sprawozdanie. Po drugie, pozy-
tywne jest to, ze zawiera mnostwo liczb i nie ma
w nich bledow. Nalezy zatozy¢, ze liczby dotyczace
pieniedzy wydatkowanych, prognozowanych czy nie-
wydanych, ktére znajdujg sie w sprawozdaniu, sg
prawdziwe. Tak nalezy zalozy¢. OczywiScie pelna
analiza ze wzgledu na wielo§é tematow jest praktycz-
nie niemozliwa.

Pozwole sobie zwrécié uwage na najwazniejszy
element tego sprawozdania. Mianowicie jest to spra-
wozdanie za rok 2011. Zwracam uwage, ze mamy luty
roku 2013. Jezeli co$ wykonujemy, pracujemy, w sen-
sie budowania, wydatkowania pieniedzy itd., to prze-
ciez musimy zlozy¢ sprawozdanie z wydania tych
pieniedzy w postaci przer6éznych dokumentéw ksie-
gowych, juz nie mowigc o réznego rodzaju bilansach
itd., przynajmniej czy najpozniej do konca kwietnia
roku nastepnego. A wiec teoretycznie powinniSmy
omawiac to sprawozdanie najpdzniej w maju ubiegle-
go roku. Czas mingl, sprawozdanie powstato.

Pozwole sobie przypomnie¢ art. 2 ustawy o ,,Pro-
gramie dla Odry - 2006”. Przytocze go w caloéci,
dlatego ze nie znalazlem ani w wypowiedzi posta
sprawozdawcy komisji, ani we wczes$niejszych wypo-
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wiedziach wszystkich elementow, ktore zawiera ten
artykul. Punkt 1: zbudowanie systemu biernego i czyn-
nego zabezpieczenia przeciwpowodziowego, pkt 2:
ochrona §rodowiska przyrodniczego i czystosci wod,
pkt 3: usuwanie szkdd powodziowych, pkt 4: prewen-
cyjne zagospodarowanie przestrzenne oraz renatu-
ryzacja ekosystemow, pkt 5: zwiekszenie lesistosci.
Tu chee zwréci¢ uwage, ze dopiero w pkt 6 jest utrzy-
manie i rozwdj zeglugi §rodladowej, ktore w mojej
ocenie sg najistotniejsze. Ot6z zasada w przypadku
rzek jest nastepujgca. Rzeka moze by¢ zeglowna badz
nie, panie wojewodo. Odra od wielu lat, a juz na pew-
no zawsze w Polsce, byta rzeka zeglowna. A wiec nie
moze by¢ tak, ze dopiero w pkt 6, po lesistoSci,
w ustawie znajduje sie najistotniejszy element umoz-
liwiajgcy sptyw woda, czyli tak naprawde jej koryto,
ktore ma by¢ zeglowne, o odpowiednich parametrach.
I pkt 7: energetyczne wykorzystanie rzek, szeroko
rozumiane.

Ta sytuacja zostala fantastycznie opisana czy
- inaczej - zbadana przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
I to jest mdj najpowazniejszy zarzut wobec tego spra-
wozdania. Otoz na ostatnich stronach tego sprawo-
zdania znajdujemy opinie czy wlasciwie watpliwo§ci
wyrazone przez Najwyzszg [zbe Kontroli, ale, prosze
uwazac, Wysoka Izbo, za lata 2007-2010. A wiec
w sprawozdaniu z roku 2011 mamy historyczne
wzmianki z badania NIK-u dotyczace tego, co bylo.
W sprawozdaniu nie ma informacji, czy byty jakie-
kolwiek uwagi Najwyzszej [zby Kontroli w roku 2011,
za ktory zostalo sporzadzone to sprawozdanie.

Pozwole sobie przeczytac kilka uwag Najwyzszej
Izby Kontroli, ktére w moim odczuciu sg najistotniej-
sze, je§li chodzi w ogole o debate na ten temat. Prze-
ciggajace sie procedury zwigzane z pozyskiwaniem
grunt6éw - pierwsza. Wydatkowano, i tutaj podaje sie
kwote, 103 mln na realizacje zadan nieujetych w pro-
gramie, czyli wydano pienigdze, ktérych nie bylo.
Niskie postepy prac na kluczowych inwestycjach.
Podano réwniez wiele zalecen, m.in. opracowanie
i wdrozenie formalnej procedury kwalifikowania za-
dan do dofinansowania w ramach programu.

Jak bylo w roku 2011? Akurat ja temat Odry,
szczegblnie gornej Odry, na odcinku, na ktérym ply-
nie przez wojewodztwo §laskie, znam, ale przeciez
nie wszyscy postowie musza wiedzieé, jak to wyglada
czy wygladato w roku 2011 na podstawie opracowa-
nia z lat wezeéniejszych. Tu nie zajgknieto sie ani
slowem, czy kto$ to kontrolowal. Podkreslam stowo
,,kto§”, bo nawet nie wiem, czy kto§ to kontrolowal,
jesli chodzi o to sprawozdanie.

Dalej: inwestycje wieloletnie. Zbudowano czy
wlasciwie zaprojektowano, uzyskano zgode wojewody
§laskiego na zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz
Dolny. To prawda, natomiast w sprawozdaniu nie ma
ani slowa o tym, w jaki sposob ten zbiornik bedzie
finansowany, z jakich pieniedzy. Nie jest tajemnica,
ze aby zbudowac¢ ten zbiornik... A styszalem tutaj,

z tej méwnicy, ze podobno juz nawet w kwietniu ma
zosta¢ wyloniona firma, ktéra to bedzie budowala.
Nie zajaknieto sie o tym, ze w celu zbudowania go nie
bedziemy korzystali z dotacji unijnych, nie bedziemy
praktycznie korzystali z pieniedzy rzgdowych, czyli
naszych, podatkowych, tylko marszatek wojew6dz-
twa musial wzia¢ kredyt, ktory nastepnie bedziemy
splacali przez lata. Bylem na posiedzeniu sejmiku
§lgskiego wtedy, kiedy ten temat byl omawiany.

Powiem teraz, wydaje mi sie, chyba o najistotniej-
szej uwadze juz natury stricte merytorycznej. Mia-
nowicie jezeli budujemy co$ wielkiego albo projektu-
jemy co§ naprawde wielkiego, wszyscy doskonale
wiemy, szczegélnie na podstawie do§wiadczen powo-
dziowych, ktére mieliémy, i tu klasycznym przykla-
dem jest rok 1997, ze zabezpieczenie przeciwpowo-
dziowe Odry na calej dlugosci wymaga daleko idacej,
szerokiej koncepcji. Ale rzad nie wie. Czego nie wie?
Czy powstanie, jezeli w ogole kiedy$ powstanie, np.
droga wodna Odra — Dunaj. Projekt rozwigzalby
w sposob automatyczny problem odprowadzenia ol-
brzymich ilosci wody, prosze panstwa, ktore w 1997 r.
zalaly Raciborz i okolice, a zostatyby odprowadzone
w spos6b naturalny, gdyby to istnialo. Jezeli popa-
trzymy na mape, to zobaczymy, ze czeScig tego nie-
istniejgcego projektu powinny by¢ tereny czy wlasci-
wie droga przez zbiornik Racibérz Dolny. W tym
programie nie ma o tym ani stowa.

Koncezac, zwroce uwage na jeszcze jedng sprawe.
Ot6z wyposaza sie wojewodow, rozumiem, ze pana
wojewode réwniez, w §rodki finansowe. Chee tylko
zwroci¢ uwage na co$, co wyczytalem w sprawozda-
niu, i przyznam szczerze, ze bylem gleboko zdumio-
ny. Budzet wojewody §laskiego na ten cel wynosi
troszke ponad 7 mln zl. Rozumiem, ze to sg $rodki
konieczne i nie bedziemy dyskutowac, czy one sg
male, czy duze, ale, prosze panstwa, budzet wojewo-
dy kujawsko-pomorskiego, ktérego obszar tak na-
prawde nie lezy nad Odra - to znaczy jest tam czesc
rzeczek, wlasciwie strumyczkéw, ktore doplywaja do
Odry - wynosi 3 mln, czyli praktycznie polowe tego,
co dostaje wojewoda §laski. Méwmy tutaj o jakim$
sprawiedliwym podziale rodkéw na zabezpieczenie
tego, wydaje mi sie, najistotniejszego projektu.

Uwazam, a interesuje sie tym od dluzszego czasu,
ze ,,Program dla Odry - 2006” powinien jak najszyb-
cigj ulec pelnej nowelizacji w zakresie celow, w zakre-
sie inwestycji, panie wojewodo, panie pelnomocniku,
i w zakresie tego, co w przyszloéci chcemy uzyskac.
Zapewniam pana, ze juz nawet strona niemiecka
i strona czeska upominajg sie o pewne rozwigzania
i nawet sg sktonne wspétfinansowac to juz nie tylko
w zakresie Unii Europejskiej (Dzwonek), ale bez
kredytu.

Nasz klub Ruch Palikota nie moze oczywiscie przy-
jac takiego sprawozdania. Nie bedziemy sktadali do-
datkowego wniosku, dlatego ze zostal juz weczesniej
zlozony wniosek o odrzucenie. Dziekuje za uwage.
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Marek Gos, klub Polskiego
Stronnictwa Ludowego.

Posel Marek Gos:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Wojewo-
do! Mam zaszczyt w imieniu Klubu Parlamentarnego
Polskiego Stronnictwa Ludowego przedstawié stano-
wisko mojego klubu dotyczace informacji o realizacji
zadan ,,Programu dla Odry - 2006” w roku 2011.

Moi przedméwcy dosy¢ precyzyjnie scharaktery-
zowali zadania realizowane w ramach tego progra-
mu, pan pelnomocnik réwniez zwroécil uwage na
najwazniejsze aspekty wszystkich tych przedsie-
wzie¢, ktore sktadajg sie na program. Chcialbym
podkresli¢ range tego programu, gdyz dotyczy on
8 wojewodztw, ponad 1/3 Polski. W calosci dotyczy
on wojewodztw: opolskiego, lubuskiego, wielkopol-
skiego, a wiec calej zlewni rzeki Odry, jednej z dwoch
najwazniejszych rzek Polski, ktora w sytuacjach kry-
zysowych stanowi duze zagrozenie i niebezpieczen-
stwo. Ostatnie lata dowodza, ze rzeczywiscie bardzo
trudno bylo nam zmierzy¢ sie z kataklizmami kolej-
nych powodzi. Mimo wielkiego wysitku i w uktadzie
horyzontalnym, i w ukladzie regionalnym, mimo
odnowienia wielu urzadzen przeciwpowodziowych
zywiol okazat sie duzo mocniejszy, niz sie spodziewa-
lismy. W zwigzku z tym, wyciggajac wnioski z tych
ostatnich powodzi, warto rzeczywiScie tak kreowac
polityke w zakresie ochrony przeciwpowodziowej,
zeby ustrzec sie w przyszloéci przed takimi niemity-
mi niespodziankami.

Oczywiscie mamy §wiadomos¢, ze te 100-letnie,
1000-letnie wody, o ktoérych hydrolodzy méwiag, rze-
czywiscie rzadko, bardzo rzadko, ale sie zdarzaja.
Wtedy sam system obwaltowan jest bardzo zawodny.
Wydaje sie, ze kapitalnym rozwigzaniem, w polacze-
niu oczywiscie z systemem obwaltowan, jest wlasnie
system polderéw, mala retencja. Przy okazji tych
nieszcze$é, ktore nas dotykaja, zwigzanych z powo-
dziami, dyskusja sprowadza sie do tego, jak nalezy
kreowac te polityke przeciwpowodziowa, czy te waly
powinno sie wzmacnia¢, podwyzszac. Okazuje sie, ze
gros ekspertéw twierdzi, ze lepszy, bardziej skutecz-
ny i bezpieczny jest system zwigzany z rozbudowg
zbiornikéw retencyjnych i polderow, a wiec miejsc
zalewowych, gdzie mozna te wode wykorzystac.

OczywiScie w tej calej polityce wodnej bardzo
wazne jest to, aby w tym przypadku Odre udroznié
na tyle, zeby bylta ona rzeka zeglowna. Nie chce prze-
chodzi¢ do probleméw dotyczacych Wisty, bo choé
problem z zeglowno§cig wystepuje tu na wielu odcin-
kach, w tym przypadku jesteémy skoncentrowani na
Odrze. Te funkcje przeciwpowodziowe nalezy tez
taczy¢ z funkcjami gospodarczymi, turystycznymi.
Mysle, ze w tym programie przynajmniej czesciowo

takie rozwigzania zastosowano. Oczywiécie nigdy nie
bedzie tak, ze bedziemy w pelni zadowoleni, ze tych
§rodkéw mamy tyle, ze mamy przygotowane projek-
ty, gotowe projekty, zeby moéc je od zaraz realizowac,
bo to sg inwestycje trudne.

W poprzednim punkcie méwiliémy o pewnych
problemach — warto sie na chwile przy tym zatrzy-
ma¢ — mianowicie o dostepnoéci w Polsce wysokiej
klasy fachowcow, projektantow, ktorzy tworza roz-
wigzania w zakresie gospodarki wodnej. Wiele kto-
potow mamy z tym, ze projekty, ktore sg juz zafirmo-
wane przez osoby uprawnione, czesto musza byé
weryfikowane przez stuzby architektoniczne, budow-
lane, ktore wydajg stosowne pozwolenia. Tutaj nie-
stety ten margines w ostatnich latach przesunal sie
w kierunku tego niekorzystnego obszaru. MySle, ze
wazne jest odbudowanie kadry, ktéra prowadzitaby
i prace planistyczne, i prace projektowe, jak rowniez
wykonawstwo. Powinniémy na te aspekty zwracac
uwage i czynic starania, zeby rzeczywiscie ta kadra
inzynierska byta coraz lepsza i coraz lepiej optacana.

W prezentowanym programie pan wojewoda
przedstawil, jak powiedzialem, te podstawowe zalo-
zenia. Chcialbym tez zwréci¢ uwage na wazny watek
czy wazne watki zwigzane z pewnym montazem
dziatan. Jest to niezwykle wazne, ze administracja
szczebla krajowego wspolpracuje ze swoimi jednost-
kami w terenie, mowie tutaj o RZGW, o regionalnych
zarzadach Laséw Panstwowych, ale réwniez z jed-
nostkami samorzgdowymi, ktére dzisiaj posiadajg
w wiekszoS§ci wojewddztw dawne wojewddzkie zakla-
dy urzadzen wodnych. To jest wlasnie pewna sztuka
taczenia dzialan w taki harmonijny sposéb, zeby ta
harmonizacja przynosita odpowiednie efekty.

Padly tu zarzuty co do efektéw tego programu.
Zwrocécie panstwo uwage, ze dzialania w tym obsza-
rze sg bardzo drogie. Dzisiaj wybudowanie kilometra
walu ochronnego przy duzej rzece, a taka niewatpli-
wie jest Odra, jest znacznie drozsze niz wybudowanie
dobrej klasy drogi. Dochodza do tego aspekty Srodo-
wiskowe. Niestety jesli chodzi o prawo Srodowiskowe,
ocene oddzialywania, réwniez jest to potrzebne przy
budowie waléw ochronnych. Nie wspomne o proble-
mach zwigzanych z pozyskiwaniem terenow, grun-
tow. Gdy mamy problem z powodzig, wtedy kazdy
jest tego §wiadomy, kazdy z mieszkancow. W spole-
czenstwie jest pewne przyzwolenie na prowadzenie
dziatan. Kiedy zagrozenie minie, minie problem,
wtedy rzeczywiScie jest o wiele trudniej, wraca stara
rzeczywisto§é. Z wlaScicielami gruntow trudno sie
rozmawia na temat przejecia, wykupienia tych grun-
tow. Czesto trzeba uciekaé sie do bardziej skutecz-
nych dziatan, co sprawia, ze jesli chodzi o inwestycje,
wydltuza sie to w czasie.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Panie Wojewo-
do! Chciatbym teraz skupi¢ sie na kilku uwagach,
ktore zostaly zgloszone przez pana posta Chmielow-
skiego, zwigzanych z oceng, z kontrolg przeprowa-
dzong przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Faktem jest,
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ze dotyczy ona lat poprzednich, ale od razu widaé
reakcje pana pelnomocnika na te zalecenia. W no-
wym okresie programowania, wiec w 2011 r. i, mam
nadzieje, w latach nastepnych tych uchybien nie po-
winno byé¢. Rzeczywiécie NIK wskazuje na pewng
opieszalto$¢ w przygotowaniu dokumentacji, w reali-
zacji poszczegdlnych zadan, na niezgodne z przezna-
czeniem wykorzystanie Srodkéw publicznych itd.
Pozytywnym elementem jest to, ze nastgpita weryfi-
kacja, nowelizacja programu.

Kolejny aspekt, na ktory chee zwroci¢ uwage, kto-
ry tez podkreélat pan wojewoda, to zbudowanie tzw.
miekkich narzedzi zarzgdzania bezpieczenstwem.
Nie tylko dzisiaj jest taka potrzeba — oczywiScie jest
ona najwieksza — inwestowania w te urzadzenia,
w biezacg konserwacje ciekow wodnych, zbiornikow
wodnych. Bardzo wazne jest, zeby wlaSciwie przewi-
dywa¢ nadchodzace niebezpieczenstwo i w momencie
posiadania takiej wiedzy reagowac na biezaco, stara-
jac sie, zeby rzeczywiscie wszystkie stuzby, ktore sg
w zasiegu, mozna bylo zaangazowac¢ i reagowaé na
tyle weze$nie, zeby tzw. fala uderzeniowa nas nie za-
skoczyla. Wiemy, ze w przypadku takiej kleski zywio-
towej jak powddz, byto jednak wiele btedow ludzkich.
Wielokrotnie nie bylto elementu przewidywania czy
wrecz ignorowano pewne sygnaty, ktore byty bardzo
czytelne.

Przy okazji udato sie wmontowaé w ten program
dzialania zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowa. [ to
tez jest bardzo pozytywny efekt. Udalo sie wesprzeé
z tego programu czes$c zadan wieloletnich. Mozna by
wyliczac jeszcze wiele, wiele pozytywnych aspektow.

Uwazam, ze i efekty dotychczasowej dzialalnosci,
isamo, powiedzialbym, takie elastyczne zarzadzanie
calym programem, podejécie do tego zarzadzania
zwigzane z wycigganiem wnioskow, jest charaktery-
styczne dla komitetu sterujacego, stuzb pana wojewo-
dy i osobiscie pana wojewody. Tak ze w imieniu wlas-
nym i kolegow i kolezanek z Polskiego Stronnictwa
Ludowego chce podziekowaé, pogratulowac i zyczyé
sukceséw w dalszym wdrazaniu tego programu.

OczywiScie bedziemy za przyjeciem przedlozone-
go przez rzad sprawozdania, informacji o realizacji
zadan ,Programu dla Odry — 2006”. Dziekuje ser-
decznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Glos ma pan poset Ryszard Zbrzyzny, Sojusz Le-
wicy Demokratyczne;.

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! ,,Program dla
Odry - 2006” zostal ustanowiony w lipcu 2001 r. Byt

to z zalozenia program bardzo rozbudowany, jesli
chodzi o zadania celowe, réznego rodzaju sktadajace
sie na niego przedsiewziecia. Jego cezurg czasowg byl
rok 2006, a wiec tak wlasciwie byt to program pla-
nowany na pieciolecie.

Pamietamy rok 2001 jako rok poteznego deficytu
budzetowego panstwa polskiego, jako rok, w ktorym
mieliémy zerowy wzrost gospodarczy i ponad 80-mi-
liardowg tzw. dziure Bauca. Tak wiec start tego pro-
gramu byt trudny. Tak wilasciwie pierwsze decyzje
dotyczgce uruchomienia tego przedsiewziecia poja-
wily sie w roku 2003, kiedy ustanowiono petnomoc-
nika rzadu do realizacji zadan wynikajgcych z tego
programu i przeznaczono okres$lone $rodki, aby mogt
by¢ on realizowany.

Uwazam, ze szerokosc, zakres przedsiewzieé re-
alizowanych w ramach tego programu jest bardzo
duzy. Dotyczy to miedzy innymi budowy zbiornikéw
przeciwpowodziowych, a wiec zbiornikéw retencyj-
nych mokrych, suchych, ochrony wod, Srodowiska
przyrodniczego. Tak wlasciwie, jesli chodzi o takie
zadania, jak zwiekszenie lesisto$ci, kto§ moglby po-
wiedzieé: A co lesisto$¢ ma wspélnego z tym progra-
mem? Ot6z ma bardzo duzo, bowiem lesisto$c i zale-
sienia sg tym elementem, ktory zatrzymuje splyw
wod opadowych. To jest rozlozone w czasie, a wiec te
splywy do zbiornikow wodnych nie sg od razu, tylko
w pewnym przedziale czasowym, jest wiec czas na to,
zeby woda, ktéra zgromadzila sie w rzekach, poto-
kach, mogla swobodniej odptywaé, nie tworzac fal
powodziowych. Wérdd tych zadan jest tez usuwanie
szkod powodziowych. To takze energetyczne wyko-
rzystanie rzek. My§le, ze to jest powazne wyzwanie,
szczegblnie w zwigzku z realizacjg drugiego rzado-
wego programu zabezpieczenia, czy bezpieczenstwa
energetycznego kraju, a tutaj chodzi przeciez o odna-
wialne zrodla energii elektrycznej, bowiem na wielu
budowlach hydrotechnicznych byty i s montowane
urzadzenia energetyczne, mam tu na mysli zapory,
jazy i réznego rodzaju inne przeplywy wod pietrzo-
nych na rzekach, ktoérych dotyczy ten program.

Program jest wiec bardzo obszerny, wlasciwie do-
tyczy o$miu wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,
jest to praktycznie cala zlewnia rzeki Odry, czyli
mniej wiecej 40% terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dlaczego o tym méwie i robie to w tym momen-
cie? Oto6z dlatego, ze watpliwo§ci budzi umocowanie
wojewody jako pelnomocnika rzgdu do realizacji tego
programu. Nie méwie tu o konkretnym wojewodzie,
czy to dolno§laskim, czy zachodniopomorskim, to nie
jest istotne. Mysle, ze ten poziom umocowania jest
zbyt niski, zeby méc powaznie podej$¢ do realizacji
tego programu. I powiem, ze nawet z dokumentoéw,
ktore dostaliSmy, bedacych informacjg pelnomocnika
rzadu, wynika, ze sila przebicia pelnomocnika rzadu
do realizacji tego programu jest zbyt mala, zeby sku-
tecznie realizowac przynajmniej te kwestie formalne,
ktore wymagaja decyzji rzadu. Podam przyklad.
21 lipca 2009 r. Komitet Sterujacy ,,Programu dla
Odry - 2006” przyjal uchwale, ktora aktualizuje
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Posel Ryszard Zbrzyzny

,Program dla Odry — 2006”. To lipiec 2009 r. A tu
mam kolejng informacje w ostatnim akapicie, ze w dniu
26 pazdziernika 2011 r., a wiec ponad dwa lata poz-
niej, w oparciu o ustalenia dokonane pomiedzy pet-
nomocnikiem a éwczesnym ministrem spraw we-
wnetrznych i administracji kompletng dokumentacje
przekazano do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w celu dokonania dalszych niezbed-
nych czynnoéci. Tak wiec czynno$ci uaktualniajgce
ten program sg rozlozone w czasie, ale w tym czasie
przeciez nalezy ten program realizowa¢ i skutecznie
wykorzystywac Srodki przeznaczone na jego realiza-
cje. Moze one sg tu najmniejszym problemem, bo
i tak jest ich przeciez za malo. Srodki na poziomie
338 mln zl, ktére byly wydatkowane w roku 2001, to
przeciez jest poziom nieadekwatny do zakresu przed-
miotowego realizacji tegoz programu. Przypomne
bowiem, ze wedlug cen z roku 2001 ten program,
ktory wowezas byl przyjety, byt wyceniony na kwote
okoto 9 mld zl, a wiec wedtug tamtej wartosci mate-
rialow, robot, czyli wszystkich czynnosci, ktore skta-
datyby sie na realizacje tego przedsiewziecia. Smiem
twierdzi¢, ze dzisiaj ta wycena bytaby zdecydowanie
wyzsza, aczkolwiek nie wiem, jaki jest stan zaawan-
sowania wszystkich prac, ktére sktadaja sie na ,,Pro-
gram dla Odry - 2006”.

Nalezy przypomnie¢, ze rzeka Odra i Kanat Gli-
wicki, bo trzeba to traktowac tacznie, to jest 687 km
szlaku wodnego. Kanatl Gliwicki to jest 41 km, Odra
skanalizowana - 187 km, Odra uregulowana o biegu
swobodnym od Brzegu Dolnego do Szczecina — 460 km.
Tak wlaSciwie to jest jedyna w Polsce tak komplek-
sowo przygotowana droga wodna, czy duza rzeka do
prowadzenia zeglugi §rédlagdowej. Jedyna w Polsce
z tych duzych rzek, bo rzeka Wisla jest rzeka dziko
plynaca, nomen omen jedyng w Europie tego typu
duzg rzeka.

Powiem, ze to nie jest nasza zastuga, ze wybudo-
wano Kanal Gliwicki, ze skanalizowano i uregulo-
wano rzeke Odre, bo przypomne, ze Odra zostala
skanalizowana w pierwszym etapie w latach 1888-
1897, a wiec w ciggu 9 lat wybudowano 12 §luz. Po-
wstaje pytanie, jak dlugo budowaliby$my dzisiaj tych
12 §luz, ktorym towarzysza stopnie wodne, bo nie da
sie zbudowac samej §luzy bez stopnia wodnego, a na
stopniu wodnym sg urzadzenia energetyczne. Oka-
zalo sie, ze bylo to wowczas za malo i w kolejnym
etapie, pietnastoletnim, w latach 1907-1922 wybudo-
wano kolejnych 10 §luz. Razem mamy 23 stopnie,
w tym oczywiScie Malczyce. Nomen omen stopien
Malczyce realizowany jest juz od ponad 20 lat. Prosze
wiec zderzy¢ te dwie informacje, pierwsza, ze w 9 lat
wybudowano 12 stopni wodnych, i druga, ze stopien
wodny Malczyce budowany jest od 20 lat. On nie zo-
stal jeszcze ukonczony i nie wiem, kiedy nastgpi
szczesliwe zakonczenie tejze budowy. Kanat Gliwicki
zbudowano w ciggu 4 lat, w latach 1935-1939. To
6 poteznych §luz o spietrzeniu ponad 10 m, to kanatl

o dlugoéci ponad 40 km, glebokoéci 3,5 m, ktory
udroznit szlak miedzy Gliwicami a Kedzierzynem-
-Kozlem i zamknat trase transportowa wegla ze Sla-
ska do Szczecina i Swinoujscia, do zespotu portow
Szczecin i SwinoujScie. Co sie stalo w okresie ostat-
nich lat, a wiec wtedy, kiedy realizowany byt ,,Pro-
gram dla Odry - 2006” w tym zakresie? Otoz jeszcze
nie skonczono - i nie wiem, czy skonczy sie to w tym
przedziale czasowym - §luzy w Malczycach. Ona jest
niezbedna, zeby poprawi¢ warunki zeglugowe na tym
dolnym odcinku ponizej Wroctawia. Tak wla§ciwie
ruch §rodladowy na rzece Odrze zamiera, bowiem
transport towaréw masowych, przede wszystkim we-
gla, ze Slaska, a na Slask materiatéw budowlanych
czy tez zboza odbywa sie dzisiaj autostradami, oczy-
wiScie na tej trasie nie ma akurat takich autostrad,
a wiec drogami, ktére po dwoch, trzech latach od
wybudowania stajg sie nieprzejezdne, bowiem prze-
niosly sie na nie pociaggi, nie te szynowe, tylko samo-
chodowe, a wiec potezne tiry zabierajace po 40-50 t
i wiecej fadunku. Podobnie wyglada, jezeli juz méwi-
my o szlakach transportowych, kwestia wykorzysta-
nia odrzanskiej drogi kolejowej. A wiec PKP dzisiaj
likwiduje trasy kolejowe i tez tych masowych prze-
wozow nie realizuje.

A wiec majgc na uwadze te wszystkie wzgledy, gdy
analizujemy informacje rzadu, ktorg przedstawit pet-
nomocnik, w sprawie realizacji ,,Programu dla Odry
- 2006”, szczegodlnie w roku 2011, rysuje sie taki oto
obraz, ze nie ma konca realizacja tegoz przedsiewzie-
cia. Po drodze mogg by¢ zdarzenia réznego rodzaju,
podobne do tych w roku 1997 czy tez w innych latach,
a wiec bedziemy odnotowywac kolejne straty w roz-
nych miejscach i w r6znych zasobach. (Dzwonek) My-
§le, ze nie staé nas na to.

A wiec naszym zdaniem, zdaniem Klubu Posel-
skiego Sojusz Lewicy Demokratycznej, programem
tym powinien sie zajaé lepiej umocowany petnomoc-
nik, bowiem wojewoda nie moze przy okazji zala-
twiac tego tak waznego problemu, jakim jest problem
pelnej realizacji tego programu.

Na koniec powiem, ze Klub Poselski Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej oczywiScie nie poprze tego spra-
wozdania i nie bedzie glosowal za jego przyjeciem.
Drziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Glos ma pan posel Tomasz Gorski, Solidarna
Polska.

Posel Tomasz Gorski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Solidarna

Polska przedstawi swoje stanowisko na piSmie. Dzie-
kuje.
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Ryszard Galla, niezrzeszony.

Posel Ryszard Galla:

Panie Marszaltku! Panie Wojewodo! Panie Petno-
mocniku! Wysoka Izbo! W dniu dzisiejszym prowa-
dzimy debate nad przyjeciem informacji o realizacji
zadania ,,Program dla Odry - 2006”. Jest to program
bardzo wazny, ktory zostal przyjety ustawa w 2001
r., majacy szereg zadan, o ktorych mowili moi przed-
moéwcy, mial on takze w trakcie realizacji rozne okre-
sy — wzrostu i upadku. Lata 2007-2010 byly nie naj-
lepszymi, byly duze opdznienia, co wykazal protoko6t
Najwyzszej Izby Kontroli. Jednakze w ostatnich la-
tach nastapito znaczne przyspieszenie realizacji pro-
gramu, czego dowodem na pewno jest rozpoczecie
prac na Wroclawskim Wezle Wodnym, uzyskanie
pozwolenia na budowe suchego zbiornika Racibérz
Dolny czy tez ostatnie rozstrzygniecia, je§li chodzi
o wykonawstwo na zbiorniku nyskim.

Odnoszac sie do oceny realizacji programu w 2011 r.,
mozna zauwazy¢ pozytywne zmiany. Akurat tak sie
sklada, ze jestem w Sejmie od 2005 r. i od 2005 r.
obserwuje informacje, sprawozdania z realizacji
,Programu dla Odry — 2006” i moge powiedzie¢, ze
od momentu, kiedy pelnomocnikiem zostal pan wo-
jewoda Skorupa, widaé¢ bardzo wyrazng poprawe. Po
pierwsze, co do jakosci sprawozdania, widze, ze pan
posel Chmielewski wyszedl, to musze powiedzieé, ze
w tej chwili ono jest kolorowe, ale takze jest pelne.
Tam jest pelna informacja co do liczby zadan, war-
toSci, uwzgledniajaca takze wszystkich beneficjen-
tow, uczestnikéw realizacji tego projektu. Po drugie,
realizacja zadan za 2011 r. wykazuje, ze rzeczywiScie
mieliSmy do dyspozycji kwote ponad 380 mln zi1, ze
zrealizowali§my szereg zadan.

Tutaj moge powiedzieé, ze przygotowujac sie do
tej oceny, pozwolitem sobie na zadanie pytania. Wy-
stapitem do samorzadowcéw woj. opolskiego, przez
ktorych tereny przeplywa rzeka Odra, o informacje,
jak oni oceniajg realizacje programu w 2011 r. i w roku
nastepnym. Chcialbym zacytowaé fragment pisma
pana woéjta z Dobrzenia Wielkiego, jest to gmina, na
ktorej terenie jest wybudowana elektrownia Opole,
ktory ma, czy tez mial, dosy¢ powazne problemy
w 1997 r., w 2002 1. czy tez w 2010 r.: ,Dane zapre-
zentowane w informacji potwierdzajg bardzo pozy-
tywny fakt zintensyfikowania prac zwigzanych z sze-
roko rozumiang gospodarka wodng na rzece Odrze.
Jesli chodzi o gmine Dobrzen Wielki, to na pewno
wymagajg zauwazenia inwestycje zwigzane z jazem
w Dobrzeniu Wielkim oraz rozpoczecie modernizacji
obwalowan na terenie naszej gminy. Trzeba powie-
dzieé, ze prace takie byly takze kontynuowane w roku
2012, co napawa pewnym optymizmem. Bardzo waz-

ne jest, aby utrzymac takie tempo prac i realizowaé
sukcesywnie kolejne etapy inwestycji”.

Takich informacji uzyskalem wiele ze strony sa-
morzgdowedéw i mysle, ze w ten sposob mam takze
pewne uprawnienia, dlatego chcialbym skierowaé
slowa podziekowania do pana ministra Gawlowskie-
go i pana wojewody Skorupy, bo ich zaangazowanie,
szczegblnie w ostatnich kilku latach, spowodowalo,
ze rzeczywiScie mozemy mowic tutaj o znaczacym
postepie. Mam nadzieje, ze dalsza ich praca spowo-
duje, ze rzeczywiScie ten program bedzie zrealizowa-
ny do roku 2015, panie wojewodo? Trudno powie-
dzie¢, prawda?

Jak wazne jest to zadanie, niech §wiadczy takze
fakt, ze wérod zespoléw w parlamencie mamy takze
Parlamentarny Zesp6! Przyjaciot Odry, ktory zajmu-
je sie od pewnego czasu problematykg Odry: pod kg-
tem bezpieczenstwa powodziowego, ale takze pod
katem gospodarczego wykorzystania. Musze powie-
dzie¢, ze rzeczywiScie jest tutaj wiele do zrobienia.
Mysle, ze te zadania, ktére sg gdzie§ tam enumera-
tywnie wymienione w ustawie, moglyby tutaj uzy-
skaé inng kolejno$é i rzeczywiscie, jesli chodzi o prob-
lematyke udroznienia Odry, powiedzialbym tak:
przywrocenie jej wlasciwosci z okresu powojennego
na pewno pozwoliloby na to, aby byla ona lepiej go-
spodarczo i transportowo wykorzystana.

Konezac, cheialbym zwrécié sie z prosba —i teraz
mam pewien problem: czy do Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji, czy do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, o przyspieszenie prac nad aktualizacjg
programu. dJest to rzecz bardzo wazna, poniewaz
pracujemy na nieaktualnym programie, mowigc
uczciwie, z do§wiadczeniami z 1997 r., a po drodze
mieli$my jeszcze kilka powodzi i kilka innych prob-
lemoéw (Dzwonek), ktore prawdopodobnie powinny
by¢ ujete w tej aktualizacji. Tak ze bardzo prositbym,
zeby jednak pan pelnomocnik zwrdcit sie do rzadu
o to, aby ta aktualizacja byla jak najszybciej skiero-
wana do prac w Sejmie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu poslowi.

Przystepujemy do pytan.

Czy kto$ z panstwa postow chciatby dopisac sie do
listy pytajacych?

Jest jedno zgloszenie.

Wiecej zgloszen nie widze.

Zamykam liste.

Poniewaz mamy 22 zgloszenia, zakreslam limit
czasu na zadanie pytania na 1 minute.

Pierwszy pytanie zada pan poset Piotr Chmielow-
ski, Ruch Palikota.
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Posel Piotr Chmielowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie pelnomoc-
niku, pytanie kieruje do pana.

0Ot6z za czasow Wilhelma IT w okolicach Racibo-
rza, wlaSciwie pomiedzy Kedzierzynem-Kozlem w kie-
runku granicy czeskiej, powstaly dwa projekty drogi
wodnej gérna Odra — trasa A i trasa B. Wlodarze tego
terenu przed II wojng Swiatowag wytyczyli trase C.
Czy panu jako pelnomocnikowi znane sa te dane i czy
pan zna przebieg tych tras wodnych? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Henryk Siedlaczek, Platforma
Obywatelska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbho! Panie Wojewodo!
Realizujac zadania ochrony przeciwpowodziowej na
podstawie ,,Programu dla Odry — 2006”, oprécz kwe-
stii kluczowych inwestycji odpowiedzi wymaga row-
niez kwestia realizacji przedsiewziec¢ zabezpieczaja-
cych bedgcych w trakcie realizacji. By¢ moze w moim
pytaniu wybiegne poza ramy programu, lecz jestem
przekonany, iz moje pytania dotycza kwestii istotnych.

0Ot6z swego czasu pelnomocnik rzadu poinformo-
wal, iz wstrzymano realizacje i prace projektowe nad
zbiornikami matej retencji. Prosze odpowiedzie¢ na
pytanie, czy resort zamierza wroci¢ do realizacji
wstrzymanych prac.

Na terenie gminy Rudnik w powiecie raciborskim
po lewej stronie obwalowania wywtlaszczono grunty
pod nowe waly. Na dzien dzisiejszy ludzie ci nie otrzy-
mali jakiejkolwiek zaplaty za owe grunty, chociaz
umowa takie rozwigzania obejmuje. Kiedy planowa-
ne jest zakonczenie obwalowania prawej strony Odry
na terenie gminy Cisek, wojewodztwo opolskie, i gmi-
ny KuzZnia Raciborska, wojewddztwo $laskie?

Ponadto czy zmieniona zostanie lokalizacja prze-
pompowni na terenie gmin Nedza i Kuznia Racibor-
ska, zalewanych kazdorazowo przy wysokim stanie
wody? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje.

Glos ma pan poset Mariusz Orion Jedrysek, Pra-
wo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Mariusz Orion Jedrysek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Pelnomocniku! Zanim zadam pytanie, chcialbym
przypomnie¢ i prosié, zeby odpowiedzi na pytania czy
zarzuty, ktore przedstawie, byly udzielone na pismie
w dos¢ wyczerpujacy sposob. Chciatbym takze, zeby
ustosunkowal sie pan do wynikéw kontroli NIK
w sposéb wyczerpujacy, a nie zdawkowy, réwniez na
piSmie.

Prosze takze o udzielenie na pi§mie odpowiedzi
na nastepujace pytanie. Wiadomo, ze infrastruktura
ulega ciaglej degradacji. Chodzi mi o waly i kazda
inng infrastrukture zwigzang z regulacjg rzek. Jak
szybko ona postepuje i czy takie tempo, jakie jest
w tej chwili przewidziane w programie dotyczacym
Odry, zapewnia przynajmniej status quo? Czy cofamy
sie, czy moze idziemy w przod i jak bardzo? Byloby
dobrze, gdyby policzyé¢ ten wspélezynnik i to powie-
dziec.

Powiedzial pan, panie pelnomocniku, ze wylonio-
ny zostal wykonawcy zbiornika Racibérz Dolny.
(Dzwonek) To jest juz chyba bardzo p6zno. Albo pan
sie przejezyczyl, albo ja Zle zrozumialtem. Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Glos ma pan poset Marek Krzgkala.

Nie ma pana posla.

Glos ma pan poset Arkadiusz Czartoryski, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Tez nie ma.

Glos ma pani postanka Elzbieta Witek, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Elzbieta Witek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Wojewodo!
Zaréwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie transport
wodny jest naprawde bardzo dobrze rozwiniety.
W Niemczech to jest 11%, w Holandii 40%, u nas to
jest zaledwie ulamek procenta. Chciatabym wiedziec,
na jakim etapie jest realizowanie zadania, ktore znaj-
duje sie w ,,Programie dla Odry — 2006, i w jakim
stopniu jest realizowane drobne, jak pan to powie-
dzial, jak pan to okreslil, zadanie, jakim jest wyko-
rzystanie energetyczne rzek, w tym przypadku Odry,
co ma ogromne znaczenie, bo jest to zrédto odnawial-
ne i bytoby jaka$ przeciwwaga, wprawdzie nieduza,
ale jednak, dla inwazji elektrowni wiatrowych na
Dolnych Slasku. To po pierwsze.

Po drugie, panie wojewodo, prosze powiedzie¢, czy
prawda jest, ze ze $rodkow zagwarantowanych na
realizacje ,,Programu dla Odry — 2006” byly finan-
sowane inne programy, na co wskazuje raport NIK.
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Jesli tak, to czy kto§ z tego tytulu poniesie jakie$
konsekwencje?

I wreszcie wydtuzenie do 2020 r. tego programu
pociagnie za sobg dodatkowe koszty. W jakiej one
beda wysokoSci i skad wezma sie §rodki na to? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Ryszard Galla, poset niezrze-
szony.

Posel Ryszard Galla:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Wojewodo!
W swoim sprawozdaniu przedstawia pan informacje,
ze 21 lipca 2009 r. Komitet Sterujacy ,,Programu dla
Odry - 2006” przyjal uchwalg aktualizacje progra-
mu. OczywiScie pytatem juz o to pana wojewode tak-
ze na posiedzeniu naszych komisji, ale chcialbym
doprecyzowaé i uzyskac odpowiedZ na pytanie, czego
dotyczy wlaénie ta aktualizacja. Czy ona uwzglednia
takze powodz z 2010 r. i jej doswiadczenia, a jesli nie,
to jaka jest szansa, zeby biorac pod uwage wiasnie
do$wiadczenia, ktére pokazaly, ze powinny by¢ rea-
lizowane jeszcze inne inwestycje w tym obszarze, te
inwestycje znalazly sie w tej aktualizacji? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pani postanka Anna Paluch, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Anna Paluch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Wojewodo!
Chcialabym zapytac o stan zaawansowania zadania,
jakim jest realizacja stopnia wodnego w Malczycach.
To jest, zdaje sie, zadanie realizowane z opdznieniem.
Prositabym o szczegotows informacje, jak duze jest
to opbZnienie i co jest jego powodem. Spotykamy sie
w dyskusjach nad sprawozdaniami rzadu z wykona-
nia réznych inwestycji z informacja, ze przyczyny
leza po stronie przedtuzajgcych sie postepowan §ro-
dowiskowych. Czy to jest tylko to, czy tez jeszcze ja-
kie§ inne przyczyny sprawily, ze w odniesieniu do
realizacji stopnia wodnego w Malczycach ma miejsce
op6znienie?

I kwestia druga, ktéra mnie interesuje - stan za-
awansowania udrazniania koryta Odry, ktore jest
jednym z zadan przewidzianych do realizacji w ra-
mach tego programu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pani postanka Monika Wielichowska,
Platforma Obywatelska.

Posel Monika Wielichowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oprécz tego, ze
Kotlina Klodzka jest niezwykle urokliwa, uzdrowi-
skowa, turystyczna, z miejscami do letniego i zimo-
wego odpoczynku, z bogatym dziedzictwem kulturo-
wym, jest miejscem specyficznym, miejscem narazo-
nym na powodzie. Kazdej wiosny my, mieszkancy
Kotliny Ktlodzkiej, ziemi klodzkiej, z niepokojem
patrzymy w niebo, kiedy meteorolodzy zapowiadaja
intensywne deszcze i burze. Niejednokrotnie przezy-
lismy powodzie, wiemy, co to ewakuacja, zalane
domy, zniszczona infrastruktura. Wiemy, jak wygla-
da krajobraz zniszczenia, wiemy, jak potoki zmienia-
ja sie w nieujarzmione rwace rzeki.

Podczas poprzedniej kadencji Sejmu, ale takze tej
trwajacej staralam sie zwraca¢ uwage na wazne i po-
trzebne inwestycje, ktore nalezy podjac, aby chronié
poszczegodlne solectwa, gminy i miasta, jednak tych
inwestycji, panie pelnomocniku, wcigz jest za malo.
A zatem pytam: Czy rozpoczela sie praca nad przy-
gotowaniem ochrony przeciwpowodziowej dla Kotli-
ny Klodzkiej? Jesli tak, kiedy sie zakonczy i z jakich
potencjalnych Zrddet bedzie sfinansowana?

Ochrona przeciwpowodziowa dedykowana Kotli-
nie Klodzkiej, Wysoka Izbo (Dzwonek), utatwi zycie
i mieszkancom, i turystom, i kuracjuszom, ale przede
wszystkim wzmocni nasze bezpieczenstwo, bezpie-
czenstwo naszych doméw. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Ryszard Zawadzki, Platforma
Obywatelska.

Posel Ryszard Zawadzki:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Wojewodo!
Suchy zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz na
Odrze to jeden z kluczowych elementéw systemu
ochrony przeciwpowodziowej doliny Odry. Jako miesz-
kaniec powiatu wodzislawskiego, na terenie ktérego
jest on réwniez posadowiony, z przyjemnoscig chce
przekaza¢ wyrazy uznania mieszkancoéw i wladz sa-
morzgdowych, ze po wielu latach fazy przygotowan
ruszyly w tym roku, i to w dobrym tempie, roboty
wyprzedzajace na terenie zbiornika wraz z otaczaja-
cg go infrastrukturg. Czekamy na rozstrzygniecie
przetargu. Podpisana przez wojewode decyzja w try-
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bie specustawy, w ramach ktérej jednym postepowa-
niem ustala sie lokalizacje, reguluje sprawy wlasnos-
ciowe, zatwierdza projekty podziatu nieruchomosci
i zatwierdza projekt budowlany oraz nadaje rygor
natychmiastowej wykonalnosci, potwierdza walory
tej ustawy. Chciatbym zapytaé: Czy ta ustawa w tej
dziedzinie sie sprawdza? Czy jest rozwazana w przy-
padku innych zadan ,,Programu dla Odry - 2006”?

Problemem w zakresie zabezpieczenia przeciwpo-
wodziowego (Dzwonek) dorzecza gérnej Odry sg mate
cieki wodne, rowy melioracyjne czy wrota usytuowa-
ne np. na rzece Olzie. Chciatbym zapytaé: Czy wnio-
skowane, przewidziane sg inne rozwigzania w celu
poprawy czy tez ulatwienia funkcjonowania spélek
wodnych, np. ich dofinansowanie? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Ryszard Zbrzyzny, Sojusz Le-
wicy Demokratycznej,

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Szanowny Panie Wojewodo! Zapytam pana o Wroc-
taw, bo jest pan wojewodg dolnoélaskim. Ot6z cheial-
bym sie zapytac, czy zadanie dotyczgce rozwoju ze-
glugi érédladowej ma szanse wypelnic sie do konica
w sytuacji, kiedy zlikwidowano szkole pod nazwa
Technikum Zeglugi Srédladowej. Czy to jest ten kie-
runek? Jezeli bowiem chcemy rozwijaé zegluge §rod-
ladowa, kiedy bedziemy modernizowa¢ Wroctawski
Wezel Wodny i calg rzeke Odre, to kto tam bedzie
plywal? Przeciez nie bedzie specjalistow. To po
pierwsze.

Po drugie, czy jest i bedzie w najblizszym czasie
podjeta strategiczna decyzja o realizacji projektu do-
tyczacego kanatu Odra - Dunaj? Po raz pierwszy
z tym projektem spotkalem sig¢ 40 lat temu, kiedy
bylem stuchaczem Technikum Zeglugi Srodladowej
we Wroctawiu. Od 40 lat méwimy o tym samym i je-
steSmy w tym samym miejscu. A wiec chcialtbym za-
pytaé pana wojewode: Czy robi sie cokolwiek w tej
sprawie? Jest bowiem znana trasa, znane sg inwesty-
cje, znany jest przebieg, znany jest koszt, 8 mld euro,
i moze by¢ to zrealizowane przez Unie Europejska.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje.

Gtlos ma pan posel Zbigniew Kuzmiuk, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Pelnomocniku - Panie
Wojewodo! Zima 2013 r. rozpatrujemy sprawozdanie
za 2011 r. Czy moglby pan wyjasnié¢ powody, dla kto-
rych dzieje sie to tak p6zno? To pierwsza kwestia.

I druga sprawa. Méwimy o programie, ktérego byt
mial sie skonczy¢ w 2006 r. Jesteémy w 2013 r. Pan
wojewoda byl uprzejmy wymienié tutaj kilka inwe-
stycji, ktore nazwal kluczowymi. A wiec dopiero
w 2013 r. rozpoczynamy kluczowe inwestycje dla re-
alizacji tego programu. Czy w takim razie mogltby
pan zakre§li¢ jego horyzont czasowy, okresli¢, osza-
cowat wielkos¢ srodkow, jaka jest potrzebna do jego
zakonczenia, i mniej wiecej powiedzieé, jaka bedzie
struktura tych §rodkow, skad ewentualnie panstwo
spodziewajg sie je pozyskiwac? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Marek Ast, Prawo i Sprawied-
liwosc¢.

Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Wojewodo!
Samorzad wojewodztwa lubuskiego we wspoélpracy
ze strong niemieckg lubuski odcinek Odry chece wy-
korzystaé turystycznie. Ten program jest bardzo za-
awansowany, powstaja kolejne porty, budowane sg
dwa statki rzeczne, i to cieszy. Martwi jednak jedna
rzecz — ze wlasciwie od wielkiej powodzi w 1997 r.
Odra praktycznie stracila sw¢j komunikacyjny cha-
rakter, ten wspanialy szlak komunikacyjny jest
w ogoble niewykorzystany. Stad pytania o ,,Program
dla Odry - 2006”. On, prawde powiedziawszy, jest
programem straconej szansy. Kiedy w koncu przy-
stapimy do poglebiania koryta rzeki Odry? Oczywi-
§cie mnie szczeg6lnie interesuje odcinek lubuski od
Brzegu Dolnego po Kostrzyn. Wiemy, ze w dolnym
odcinku rzeki Odry koto Szczecina jest ona zeglowna.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Glos ma pan posel Zbyszek Zaborowski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;j.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Panie Marszalku! Wysoka [zbo! Chciatbym prosic
pana wojewode o opinie, czy nie nalezaloby urealnié¢
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tego programu, Igcznie z data, bo 2006 w 2013 r.
brzmi troche absurdalnie. Program jest ambitny, ale
niestety zrealizowany w okoto 1/3. Notabene zasta-
nawiam sie tez, kiedy w Polsce zaczniemy wydawac
wiecej pieniedzy na zapobieganie powodziom, a nie
na likwidacje ich skutkow.

Co do kanalu Odra — Dunaj nie bede pytat, czy
rzad to bedzie realizowal, bo wiem, ze jest przeciwny.
Chcialbym dowiedzie¢ sie, dlaczego jest przeciwny,
bo to strona czeska usilnie namawia nas na podjecie
wspolnego projektu, ale natrafia na mur zobojetnie-
nia w polskim rzadzie. Dlaczego, panie wojewodo?
Dlaczego tak jest?

I sprawa dolnego Raciborza. Tez sie ciesze, ze
w koncu jest przetarg. Kiedy realnie zaczna sie robo-
ty i kiedy ten zbiornik zostanie zbudowany? Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Gtlos ma pan posel Marek Domaracki, Ruch Pali-
kota.

Posel Marek Domaracki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Wojewodo!
Jak wiemy, rzeka Odra od wielu lat byla arterig, kto-
ra przewozono towary. Prosze o podanie: Jakg ilo§é
towarow przewozono Odrg z Gliwic do Wroctawia w
latach przedwojennych, a jakg przewozi sie obecnie?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Andrzej Szlachta, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W 2011 r. na re-
alizacje zadan zwigzanych z ,Programem dla Odry
-2006” z réznych zrédet wydano 338 mln zt. Z rezerwy
budzetu panstwa wykorzystano na ten cel 72,9 mln.
Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2011 r. wynika
negatywna ocena efektow wdrazania programu w la-
tach 2007-2010, glownie ze wzgledu na opdznienia
w jego realizacji oraz ponoszenie nakladéw na nie-
zwigzane z nim zadania.

Dlatego kieruje pytania do przedstawiciela rzadu:
Jakie zadania zrealizowano w ramach omawianego
programu, ktore formalnie nie byly nim objete? Na
jaka kwote zrealizowano zadania zakwestionowane

przez Najwyzsza Izbe Kontroli? Kto ponosi odpowie-
dzialno§¢ za nieprawidlowosci wskazane przez NIK?
Ilu petnomocnikéw realizowato ,,Program dla Odry
- 2006” przez ten caly okres? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pani postanka Marzena Machatek, Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Marzena Machalek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Wojewodo!
Stan infrastruktury przeciwpowodziowej w Polsce
jest fatalny, co potwierdzaja raporty NIK. Niestety
sprawozdanie z ,,Programu dla Odry — 2006” tez na
to wskazuje. RzeczywiScie nie jesteémy w stanie
przeciwdziatac¢ kleskom powodziowym, a takze nie
potrafimy wtasciwie zachowywac sie wtedy, kiedy
powddz nastanie, kiedy to sie dzieje.

Moje pytanie jest zasadnicze i dotyczy szczegélnie
Dolnego Slaska, bo pan jest wojewoda Dolnego Sla-
ska. Dlaczego cze§¢ jeleniogorska, nekana powodzia-
mi, jest zostawiana sama sobie, dlaczego tam nie ma
powaznego realizowanego planu budowy infrastruk-
tury przeciwpowodziowej, dlaczego tam samorzady
sg pozostawione same sobie? Wskazujg na to ostatnie
powodzie, ta w Bogatyni, ta z zeszlego roku, ktorej
symbolem sg Olszyna, Jelenia Géra czy inne miejsco-
wosci czesci jeleniogorskiej i legnickiej. W zasadzie
mozna powiedzie¢, ze gdy dzisiaj zdarzy sie powodz,
to te gminy sg bezbronne. To jest pierwsze pytanie:
Kiedy tam bedzie wprowadzony powazny program
w zakresie przeciwdzialania powodziowego?

Drugie pytanie, tu skorzystam z okazji: Dlaczego
tak pozno zostalo podpisane rozporzadzenie w spra-
wie usuwania skutkow powodzi, jaka miata miejsce
w czesci jeleniogérskiej ostatniego lata? Okazuje sie,
ze gminy do ostatniej chwili nie wiedziaty, czy moga
podjaé dzialania, czy moga realizowaé inwestycje,
gdyz do ostatniej chwili, wiasciwie do konca roku
zwlekano z podpisaniem rozporzadzenia. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.

Glos ma pan poset Krzysztof Gadowski, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Krzysztof Gadowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Wojewodo!

Na poczatku oczywiScie podziekowania za to, ze ten
program ruszyl i ze sg juz konkretne zapisy, nie tyl-
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ko zapisy, ale jest on takze realizowany. Dla nas, po-
stéw z okregu rybnickiego, w zasiegu ktorego jest
zbiornik raciborski, na pewno wazng sprawa jest ten
zbiornik. Oczywiscie padaly tutaj glosy, czy tego pro-
gramu nie nalezy w jaki$ sposéb uaktualni¢, dosto-
sowaé do obecnego stanu wykonanych prac.

Chcialbym zapytac: Czy dzisiaj mamy urealnione
§rodki na ten cel, dokladnie wyliczone? Przeciez ceny
sie zmienily, wartos$¢ niektérych rzeczy, materiatow
itd. wzrosla. Czy jest przygotowana swoista inzynie-
ria finansowa co do realizacji tego programu?

I drugie pytanie: Jak na realizacje programu
wplyna opdznienia zwigzane z budowa zbiornika
Racibérz, w kontekscie calego ,,Programu dla Odry
- 2006”? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan posel Stanistaw Wzigtek, Sojusz Le-
wicy Demokratyczne;.

Posel Stanistaw Wzigtek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
stowie! Dobry program i brak mozliwosci jego reali-
zacji. Panie wojewodo, pan po prostu nie ma narzedzi
do realizacji tego programu. Na to, ze ten program
nie jest wlasciwie realizowany, na poziomie rzgdo-
wym, wskazuje rowniez fakt, ze dzisiaj pan siedzi
osamotniony w tawach rzadowych. To, ze nie jest
pelnomocnikiem minister konstytucyjny albo wice-
premier, bedzie dawalo takze podstawe do tego, zeby
lekcewazyé¢ zglaszane rowniez przez naszg Izbe,
przez panie i panéw postow, propozycje i sugestie. Co
pan z nimi zrobi, do kogo z nimi pan sie zwréci, z pro-
pozycjami, ktore tutaj padajg? Pojdzie pan do premie-
ra? Pan w tej kadencji jeszcze nie mial szansy przed-
stawi¢ premierowi propozycji i probleméw, jakie wig-
zg sie z realizacjg tego programu.

W zwigzku z tym prosze zaproponowaé: podnie-
$my range tego programu do rangi waznego progra-
mu rzadowego i niech pelnomocnikiem rzadu do
spraw tego programu bedzie minister konstytucyjny.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje.

Glos ma pan poset Marek Matuszewski, Prawo
i Sprawiedliwosc¢.

Posel Marek Matuszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie pelnomoc-
niku rzadu, czy moze pan powiedzie¢, dlaczego w tak
malym stopniu Odra jest wykorzystywana do zeglu-
gi érodladowej, do przewozu towaréw? Wiemy wszy-
scy doskonale, ze taka zegluga jest oplacalna, a tak-
ze ekologiczna i bardzo bezpieczna. Odra ma takie
usytuowanie, ze wrecz idealnie pasuje, aby ta rzeka
byta tzw. autostradg rzeczng dla towaréw transpor-
towanych na przyklad z poludnia na pétnoc, a takze
w kierunku Berlina. Wiekszo§¢é towarow w Belgii,
a szczegoblnie w Holandii, przewozi sie drogami wod-
nymi. Jedna barka moze przewiez¢ wiele kontenerow.
Bytoby to z wielkg korzyScig dla naszych drog, z kto-
rych znikneloby wiele tiréw.

Chcialbym zapytaé pana pelnomocnika rzadu, ile
§rodkéw unijnych zostalo przeznaczonych w starej
perspektywie finansowej na rewitalizowanie Odry,
glownie pod katem przeciwpowodziowym, a takze
czy ma pan wiedze, jakie sg przymiarki, czy w ogole
sg takie przymiarki, jesli chodzi o érodki finansowe
z nowej perspektywy. (Dzwonek) Czy zostang one
przeznaczone na doprowadzenie Odry do stanu
umozliwiajgcego bezpieczng zegluge towarowg na
poziomie europejskim? Chodzi takze o to, aby zeglu-
ga mogta odbywac sie noca, bo w Polsce tak jest, nie-
stety, ze nocg ta zegluga sie nie odbywa. Polska po-
winna sie stawaé coraz nowocze$niejsza takze pod
wzgledem zeglugi Srodladowe;.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, panie posle.

Posel Marek Matuszewski:

Juz koncze, panie marszatku.

Towary, ktore sa przewozone z poludnia na p61-
noc, w jak najlepszym interesie Polski powinny by¢
przewozone Odrg. Obowigzkiem rzadu, panie pelno-
mocniku, jest doprowadzenie do tego, aby jak najwiek-
sza czeS¢ tych towaréw byla przewozona tg droga.
(Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan posel Piotr Szeliga, Solidarna
Polska.

Posel Piotr Szeliga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytanie do
pana wojewody. Wszyscy wiemy, ze potrzeby sg wiel-

kie, dlatego pytam, skad wynikajg te kwoty niewy-
korzystanych i zwracanych érodkéw. W 2006 r. — pra-
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wie 4 mld, w 2009 r. — 2 mld. W raporcie jest napisa-
ne, ze w 2011 r. nie wykorzystano i zwrécono do bu-
dzetu panstwa 2 mld zl. Skad to sie bierze? Czy
panstwo sg nieprzygotowani do wykorzystania §rod-
kow, czy celowo najpierw bierzecie, a pdzniej, pod
koniec roku, zwracacie te pienigdze?

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Marek Kuchcinski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Prosze, glos ma pan poset Jozef Racki, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Jozef Racki:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Pelno-
mocniku! Panie Wojewodo! Jako byly wicemarszatek
wojewodztwa wielkopolskiego ,,Programem dla Odry
- 2006” zajmowalem sie od samego jego powstania,
ale realizowalem réwniez inne zadania. Wsréd tych
zadan jest zbiornik Wielowie§ Klasztorna. Czy pan
przewiduje jednak to, co kiedys$ juz ustalaliémy jako
wojewodztwo wielkopolskie, ze zadania zwigzane
z budowa zbiornika Wielowie§ Klasztorna rozpoczng
sie w przyszlym roku? Stan posiadania gruntow
w wyniku przeje¢ i wykup6w od rolnikéw przekracza
juz 70%. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Marek Gos, Polskie Stronni-
ctwo Ludowe.

Posel Marek Gos:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Wojewodo!
Mam pytanie dotyczace pewne] strategii, pewnego
klucza zwigzanego z aktualizacjg programu. Wiemy
o tym, ze w programie uczestniczy 8 wojewodztw.
W jaki sposob te érodki, szczegélnie z budzetu pan-
stwa, jak rowniez z narodowego funduszu, sa dzielone
na poszczegblne inwestycje zwigzane rowniez z pewng
polityka regionalna? Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje.

Prosze o zabranie glosu pana Wojciecha Jasin-
skiego z Prawa i Sprawiedliwosci.

Posel Wojciech Jasinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Duzo bylo mowy
o réznego rodzaju wykorzystaniu Odry. Zanim za-
dam pytanie, odpowiem poslowi Zbrzyznemu, ze nie
ma zadnego programu aktywizacji Odry. Wystarczy
to, ze pelnomocnikiem jest, z calym szacunkiem, wo-
jewoda dolno§lgski. Z calym szacunkiem, panie wo-
jewodo dla pana, ale pana najbardziej interesuje co
najwyzej zabezpieczenie przeciwpowodziowe. Jesli
Odra ma by¢ uzytkowana gospodarczo, musi to byé
program od granicy do Szczecina. Inaczej sie tego nie
da spigc i pan nie ma takze §rodkéw. Ja sie panu nie
dziwie, bo pan jest rozliczany przede wszystkim z tego,
zeby bylo mozliwie duze bezpieczenstwo przeciwpo-
wodziowe, co do konca nie jest robione. (Dzwonek)
Dzisiaj nowoczesna nauka pozwala i zabezpieczy¢
przeciwpowodziowo, i udroznic. Jesli nie ma zakon-
czenia w postaci aktywnego portu, a Szczecin i Swi-
nouj$cie sg coraz mniej aktywne, to tego nie bedzie.

Panie wojewodo, proponowaltbym, zeby pan odpo-
wiedzial, czy jest realna szansa na to, zeby Odra sta-
la sie droga wodng z prawdziwego zdarzenia. Nie
oszukujmy sie, bedzie to mozliwe tylko wtedy, kiedy
beda towary do przewozenia, a towary beda wtedy,
kiedy Polska bedzie sie rozwija¢ gospodarczo. Dzisiaj
sie nie rozwija. Szanowni panstwo, to, co jest napisa-
ne w programie o gospodarczym rozwoju Odry, to sg
tylko stowa, ktore do niczego nie doprowadza. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu poslowi.

Pana posta Mieczystawa Golby nie widze.

Poza tym nikt z panstwa postow nie zglosit sie do
dyskusji.

W takim razie prosze o zabranie glosu pelnomoc-
nika rzadu do spraw ,,Programu dla Odry - 2006”
pana Aleksandra Marka Skorupe.

Pelnomocnik Rzadu
do Spraw ,,Programu dla Odry - 2006”
Aleksander Marek Skorupa:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Najpierw chcia-
tem usprawiedliwi¢ pana ministra Gawlowskiego.
RzeczywiScie poinformowal mnie, ze musi na chwile
nas opuscic, ale obiecal wrocic.

(Glos z sali: Po co?)

Tak ze tyle moge stwierdzic.

(Poset Ryszard Zbrzyzny: Ma jeszcze szanse.)

Jesli chodzi o panstwa pytania, to cale szczescie,
ze zasiadalem w Wysokiej Izbie w poprzedniej kaden-
cji, tak ze rozumiem zainteresowanie tematem w wer-
sji szerszej niz stanowi to informacja, ktéra opisuje
dzialania programu w sensie sprawozdawczym za rok
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2011. Postaram sie odpowiedzie¢ na te panstwa wat-
pliwoéci, na ktére jestem w stanie. By¢ moze na
wszystkie pytania nie bede w stanie odpowiedziec,
i to nawet nie dlatego, ze nie jestem przygotowany.
Chodzi o to, ze one bardzo rozszerzajgco traktujg te-
mat, juz nie méwigc o tym, ze czesto sg to tematy
wlasciwie problemowe, dyskusyjne, wiec trudno
udzieli¢ zwartej odpowiedzi.

Zaczynajac od pytan pana posta Oriona Jedryska
z pierwsze] wypowiedzi, powiem, ze to prawda, iz
program jest opdzniony i pewnie ten czteroletni
okres odpowiada prawdzie. OczywiScie nieporozu-
mieniem jest, ze program byl zawity do roku 2006,
bo on sie tak nazywal w momencie podjecia pracy nad
jego opracowaniem przez prof. Janusza Zaleskiego
zaraz po powodzi w 1997 r. Jego dystans jest w usta-
wie okreslony do roku 2016. Realizacja rozpoczela sie
w 2002 r., a jako pelnomocnik realizuje te ustawe
z roku 2001.

Jesli chodzi o aktualizacje, bo powtorzylo sie to
jeszcze w kilku pytaniach, powiem, ze rzeczywiscie
aktualizacje ztozyliSmy w listopadzie 2011 r. i pewno
mozna przyjaé, ze powinna by¢ juz przyjeta, to zna-
czy przedstawiona Wysokiej Izbie pod obrady. W tej
chwili zalozenia ustawy bedzie przygotowywal moj
zesp6! w porozumieniu z biurem legislacyjnym rza-
du, bo sam projekt aktualizacji jako dokument jest
gotowy. Zwroce tu uwage, ze na posiedzeniu komite-
tu w lipcu 2009 r., o ktérym panstwo wspomnieliScie,
przyjeto droge realizacji aktualizacji, ktéra skonczy-
ta sie wlasnie w roku 2011, a nie to, ze aktualizacja
miala byé w roku 2011. To prawda, ze aktualizacja
nie uwzglednia pelnych do§wiadczen powodzi z roku
2010, poniewaz rozpoczal sie proces jej przygotowa-
nia, w tym konsultacje spoleczne, oceny §rodowisko-
we, i to wszystko bylo w tym mechanizmie czasowym
stanu na rok 2009. Przy czym nie widze tu problemu,
jako ze to aktualizuje zadania, ktore jesteSmy w sta-
nie do 2011 r. zrobi¢ w ramach posiadanych srodkow,
czyli tych wspomnianych 9 mld, bo tyle Wysoka Izba
na to przeznaczyla. Jednocze$nie absolutnie zga-
dzam sie z pogladem, ze powinniémy rozpocza¢ ko-
lejng aktualizacje, ktéra nadawataby programowi
niejako dalszy horyzont czasowy, poza rok 2016, po-
niewaz prawdag jest — tu panstwo sami to potwierdza-
liscie - ze zadania zwigzane z ochrong przeciwpowo-
dziowg nigdy sie nie koncza, tak jest wedlug mnie,
czyli nigdy program nie bedzie skonczony. Oczywi-
Scie w zakresie koncepcji i doSwiadczen z roku 1997,
mam na mys$li Wroctawski Wezel Wodny i zbiornik
Racibérz, w 2016 r. to skonczymy, ale po drodze ujaw-
niajg sie inne rzeczy, jeszcze bede mowil o sprawie
tych powodzi typu Bogatynia.

Uwazam, ze w nowej aktualizacji... Ta pierwsza
jest, tak bym ja nazwal, korygujaca, do roku 2016,
operacyjna, za$ przygotowujaca nas do skorzystania

ze §rodkow okresu programowania 2014-2020 po-
winna by¢ ta druga aktualizacja, poniewaz jest duze
domniemanie, oczekiwanie i deklaracje, ze $rodki
unijne bedg wykorzystywane przede wszystkim na
projekty ponadgminne, tzw. regionalne, a program
dla Odry i jego poszczegdlne zadania majg wlasnie
taki charakter. To jest pewna szansa na zasilenie tej
problematyki przeciwpowodziowej, 1gcznie z innymi
celami programu, przez Srodki unijne przewidziane
na lata 2014-2020. Uwazam, ze ta druga aktualiza-
cja powinna obejmowaé réwniez czas do roku 2030,
poniewaz moim zdaniem, tak jak powiedzialem, ten
proces nie bedzie sie konczyl.

Jedli chodzi o zakres dos§wiadczen powodzi z 1997 1.,
czyli tego podstawowego wyzwania programu, to wy-
daje mi sie, ze zrealizujemy ten program. Chce przy-
pomnieé¢ o takiej sprawie. W 2010 r. Odra jednak
obronita sie przed powodzia, pow6dz na Wisle byla
innej klasy, skutki powodzi na Wisle byly znacznie
bardziej tragiczne, a zwracam uwage na to, ze poziom
wody w Odrze w 2010 . byl niewiele nizszy — to wida¢
na wodowskazach w Miedoni, czyli na obszarze Ra-
ciborza — od poziomu wody z okresu powodzi w 1997 r.
Zatem juz nawet te dzialania, ktore zostaly zrealizo-
wane, w szczegolnosci w woj. §lagskim i opolskim,
spowodowaly poprawe sytuacji na Odrze.

Jestem przekonany, ze te dwa podstawowe zada-
nia, o ktorych méwimy, beda zabezpieczeniem Odry
przed powodzig w razie poziomu wody z roku 1997.
My obnizymy tzw. wode sekundowg plynaca przez
wezel wroclawski z 3700 m3/s w 1997 r. do ok. 3100~
3200 dzieki wybudowaniu zbiornika Raciborz, czyli
- jak niektérzy obrazowo méwig — obnizymy wode
maksymalng o p6! metra w wyniku funkcjonowania
zbiornika Racibérz, a jednocze$nie modernizacja
Wroctawskiego Wezta Wodnego zwiekszy jego mozli-
wos¢ przeplywu z okresu powodzi w 1997 r. na pozio-
mie 2200-2400 m?3/s do ok. 3200 m?/s. Tak ze to wy-
zwanie programu do roku 2016 bedzie zrealizowane.
Nawet jak sie wezytaé w wyniki kontroli NIK i ocene
za lata 2007-2010, to znajdzie sie tam zdanie, ze rze-
czywiscie w 2010 r. Odra sie obronita.

Jesli chodzi o sprawe Bogatyni, a takze Jeleniej
Gory, tych powiatéw Kotliny Jeleniogérskiej, to uwa-
zam, ze mamy tu do czynienia z zupelnie innym zja-
wiskiem, ze zjawiskiem o innym charakterze, mia-
nowicie powodzi gérskiej. W tych standardowych,
dotychczasowych zalozeniach programu dla Odry ten
problem nie jest rozwigzany. Jest to nowa sytuacja.
Mysle, ze ubiegloroczna powddz w powiatach luban-
skim, lwéweckim i jeleniogorskim pokazala, ze po-
wo6dz gérska ma zupelnie inny charakter, wiec moz-
na méwié o innym zakresie ewentualnych zabezpie-
czen i innym podejsciu. Ja myéle, ze tutaj sytuacja
jest praktycznie podobna do tej, jaka jest znana, jesli
chodzi o zabezpieczanie sie przed trzesieniami ziemi
w Japonii. Z jednej strony buduje sie tam bardzo od-
porne budowle, budowle, ktére sg odporne na najwyz-
sze poziomy zagrozenia, i to sg bardzo drogie przed-
siewziecia, a z drugiej strony sposobem przeciwdzia-
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tania jest lekka zabudowa, ktéra po zdarzeniach, po
trzesieniu ziemi moze zostac szybko odbudowana i na-
raza na niewielkie straty. Myéle, ze w przypadku
powodzi gérskich raczej ten system powinien byé
stosowany.

Jesli chodzi o informacje, to ciesze sie, ze panstwo
ja doceniacie i wyraziliScie to, ze informacja jako in-
formacja sprawozdawcza za rok 2011 raczej panstwa
satysfakcjonuje. Glowne zarzuty czy problemy, ktore
panstwo sygnalizowali$cie, byly problemami rozsze-
rzajacymi.

Wracajac, bo powtorzylo sie to w kilku pytaniach,
do tych wykazywanych przez NIK ok. 100 mln na
zadania, ktore w opinii NIK niejako nie byly zgodne
z programem dla Odry, powiem, ze tutaj mamy trosz-
ke odmienne zdanie. Rzeczywiscie jest tak, ze NIK
uznal, ze tylko zadania wyspecyfikowane wprost
w dokumencie z 2001 r., ktéry byl zalacznikiem do
programu, mogg by¢ finansowane. W tzw. miedzy-
czasie oczekiwania panstwa jako postow, burmi-
strzow i wojtow ze spolecznosci lokalnych spowodo-
waly, ze rzeczywiscie w tamtym okresie, w latach
2007-2010, bo tego czasu dotyczyla kontrola - ja
jeszcze wtedy nie bylem petnomocnikiem — dochodzi-
to do takich sytuacji, gdzie$§ do roku 2008 zdarzato
sie, ze takie zadania byly realizowane. Jednak moim
zdaniem jest to zarzut formalny, a zadania te sg ab-
solutnie zgodne z ogélng filozofig. Zreszta panstwo
w swoich uwagach potwierdzacie to, ze program dla
Odry nie powinien sie skupia¢ tylko na ochronie
przeciwpowodziowej, ale takze na innych aspektach,
w tym chociazby zegludze. Nie jest to oczywiste
w przypadku pewnych naszych zrédet finansowania,
nie mozemy tego komponentu, czyli sprawy zeglugi,
finansowa¢ z pewnych $rodkéw, chociazby ze $rod-
kow Banku Swiatowego, ale jest prawda, ze we wszel-
kich projektach uwzgledniamy sprawy zeglugi w ro-
zumieniu drogi zeglownej 111 klasy; wiem, ze od razu
pojawi sie oczekiwanie II klasy.

Tak ze wracajac do tej uwagi NIK, powiem, ze to
nie byly w zaden sposob — méwie o swoich poprzed-
nikach, bo jestem pigtym pelnomocnikiem, ktos tu
o to pytal — zmarnowane pienigdze, one dzialaly roz-
szerzajaco w sensie formalnym w stosunku do zadan
wpisanych wprost do programu. W tej chwili prze-
strzegamy tej zasady, chociaz - takze po tym, co usly-
szalem od panstwa — wcale sie z tego nie ciesze, ale
oczywiscie pilnujemy, aby zadania byly wprost zapi-
sane w programie.

Jesli chodzi o érodki bedace w gestii, o to pan
Piotr Chmielowski pytal, pelnomocnika, ktére sg tak
nieduze. Jak wspomniano, to 7 mln czy 3 mln na
wojewodztwo kujawsko-pomorskie. RzeczywiScie jest
tak, ze pelnomocnik w calym tym okresie dyspo-
nowal z rezerwy celowej srodkami w kwocie 70-80,
mln wiec tatwo policzyé, ze na 8 wojewodztw to sg
wlasnie tej wielkosci kwoty. Jak jednak wynika z tego

sprawozdania i z zasad realizacji programu, $rodki
pelnomocnika dotychczas stanowily gdzie§ 20% kwo-
ty na realizacje zadan rocznych, a w tej chwili nawet
nie beda stanowily tyle, bo, jak wspomniatem, roz-
poczynamy inwestycje kosztujgca miliardy, czyli
wroclawski wezel wodny, na ktora jest juz zakontrak-
towany blisko miliard. Natomiast chce wyjasnié¢, bo
chyba tu bylo jakie$ przejezyczenie albo nieporozu-
mienie, ze powiedzialem, ze jest ostatni etap, zada-
wanie pytan przez firme, jesli chodzi o przetarg do-
tyczacy Raciborza, trwajacy do konica miesigca i za-
ktadam, ze do konca kwietnia zostanie wyloniony
wykonawca, wiec bedzie on juz wchodzil na plac
budowy, jak rozumiem, na przetomie II i III kwarta-
tu tego roku.

I tutaj réwniez jest element finansowy. Jak pani
poset chyba Wielichowska wspomniala, konieczny
koszt Raciborza byt wyceniany 2 lata temu na 1,5 mld,
w tej chwili wyceniamy to na okolo 1 mld. Mamy
paradoksalnie korzystng sytuacje. To jest by¢ moze
niezamierzony efekt, ale jest, zwigzany z tym opdz-
nieniem. Prosze zauwazy¢, ze w tej chwili ceny na
rynku duzych inwestycji sg duzo nizsze i w przypad-
ku wezla z 1400 mln zeszliSmy ponizej 1 mld, a to jest
miedzy 65 a 70% wartoS§ci kosztorysowej. Podobnie
ma sie rzecz z Raciborzem. Spodziewamy sie, ze be-
dzie to okoto 1 mld z1, czyli spodziewamy sie znacza-
cego zmniejszenia wymaganych srodkéw. To pozwo-
li nam zbilansowac koszty zadan, ktére do roku 2016
mamy zrealizowac. A juz niektérzy w to powatpiewa-
li ze wzgledu na to, ze kwoty rzedu 1,5 mld na jedno
z tych zadan czy 1400 mln mogly jeszcze wzrosnagc,
bo taka byla tendencja 2-3 lata temu. Teraz juz tak
nie jest. Co wiecej, te wielkie roboty budowlane,
o duzym zakresie, o duzym znaczeniu dla aktywno-
Sci gospodarczej w rejonach, gdzie je sie wykonuje,
bedg realizowane w tym takim trudnym dla nas
okresie, kiedy bardzo pozadamy aktywnosci inwesty-
cyjnej.

Chciatbym bardzo podziekowaé panu postowi Go-
sowi, i nie dlatego ze pewne rzeczy pochwalil, ale za
to, ze poruszy! tez ogélniejsze problemy, ktore sg
z tym zwigzane. Jesli panstwo méwicie o pewnej kry-
tycznej ocenie realizacji calosci zadan przeciwpowo-
dziowych, w tym programu dla Odry, to na co$ zwroé-
ce panstwa uwage. Mamy wrazenie po tej dyskusji,
ze panstwo jesteScie gotowi da¢ wielokrotnie wieksze
§rodki na realizacje tego programu. Ot6z zapewniam
panstwa, a jako poset czltonkiem komisji budzetowej
tez bylem w poprzedniej kadencji, ze nigdy w budze-
cie panstwa takich rezerw srodkéw nie bylo i nie byto
checi dokonania takiego wyboru, by wydaé na te cele
jeszcze wieksze §rodki. Musimy po prostu realizowa¢
te zadania, uwzgledniajgc realne mozliwoSci naszego
budzetu panstwa i Srodki, ktére sg na te cele dodat-
kowo pozyskiwane.

Tak ze cieszyloby mnie, zeby te zadania uzyskaly
dodatkowy priorytet. Na pewno zawsze tak jest, ze
bezposrednio po zdarzeniach zwigzanych z powo-
dziami, czyli np. w 2010 r., taki ruch sie pojawia.
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Przypomne, ze powstala wtedy m.in. rezerwa celowa
na odbudowe popowodziows i ten system zadziatal po
roku 2010. A jeszcze dodam - i dziekuje, bo ten temat
tez sie w panstwa wypowiedziach pojawit - ze dzieki
specustawie przyjetej wiasnie w 2010 r. mamy mozli-
wosc tak naprawde ruszenia z Raciborzem, bo rozwig-
zala ona sprawe wejScia na grunty. Podobnag sytuacje,
przechodzac do pytania o Wielowie§ Klasztorna,
mamy wlasnie tam. Tam w czasie wizytacji, a prze-
prowadzam do sze§ciu wizytacji rocznie w réznych
regionach tych oSmiu wojewodztw, deklarowalem, ze
inwestycje w Wielowsi powinniSmy rozpocza¢ w no-
wym oKkresie programowania unijnego, czyli w poto-
wie roku 2014, i uméwilem sie z miejscowymi miesz-
kancami na piknik z okazji jej rozpoczecia.

Dziekuje rowniez panu Gosowi za zwrocenie uwa-
gi na kadry, jesli chodzi o realizacje zadan z zakresu
gospodarki wodnej. Ta dziedzina w calym okresie
ostatniego dwudziestolecia byta stabo finansowana,
nie bylo §rodkéw ptacowych na utrzymanie kadry,
ale réwniez nie byto srodkow na biezgce utrzymanie
tych zasobow, ktére mamy. W tej chwili w ramach
programu odbudowuje sie, buduje czy modernizuje,
pewne zasoby tego systemu, ale utrzymanie tego sy-
stemu réwniez wymaga naktadow,,, a i w powszech-
nej opinii §rodki na to sg zdecydowanie niewystar-
czajgce. I nie mowie z dzisiejszej pozycji, odnosza sie
do tego rzadu. Mowie o okresie 20 lat.

Przypomne, jak trudne to zadanie wroctawski
wezel, a w szczegélnoSci Racibérz. Przypomne, ze
w wezle wroctawskim mogliémy robié kilka przetar-
gow na kilka zadan, natomiast w przypadku Racibo-
rza wszystkie problemy byly skondensowane w jed-
nym zadaniu. A kazdy przypadek przewlekania tego
z przyczyn formalnych, w tym protestow srodowisko-
wych — bo takie mamy w tej chwili prawo i grupy
mieszkancéw mogg takie protesty skladaé, sa przy
tym okreslone procedury, wielomiesieczne — niestety
wydtuza te dzialania. Jednocze$nie uwazam, ze ka-
dry tak projektowe, jak i w zakresie obstugi inwesty-
¢ji powinny byé wzmocnione, i to i w zakresie mery-
torycznym, i finansowym, bo, przypomne, budowa
chociazby przy okazji Euro Stadionu Narodowego
przy podobnym poziomie finansowania miata zupet-
nie inny system ostony wykonawczej.

Jak zauwazyl pan Gos, w ogole dzialania w tej
materii sg bardzo drogie, a jednocze$nie aspekty Sro-
dowiskowe w tym sensie sg bardzo istotnym utrud-
nieniem. Nie mowie, ze w ogblnym sensie jest to
utrudnienie, ale z punktu widzenia przygotowania
procesu inwestycyjnego jest to utrudnienie.

Natomiast chcialbym tutaj polemizowac z panem
postem Orionem Jedryskiem, bo wskazat on na ana-
logie do naszego drogownictwa, czyli budowy auto-
strad. Wyrazilem nawet kiedy$ tutaj poglad, ze wias-
nie w drogownictwie mamy dobrym moment, braku-
je nam tylko pieniedzy na wykonanie, ale juz mamy

przygotowane projekty i gdyby byty pieniadze, toby-
$my mogli je uruchomiaé. Mam nadzieje, ze w pro-
gramie dla Odry zblizamy sie do tego poziomu. Po-
wiem, patrzac na to z pewng troska, ze w kolejnictwie
nie mamy takiej sytuacji. A stan programu dla Odry
to stan miedzy stanem kolejnictwa i drogownictwa,
blizej drogownictwa, jesli uzy¢ porownania, ktére
pan przywotat.

Tak jak powiedzialem, z jednej strony, wykup
gruntow i ich pozyskanie pod inwestycje jest juz te-
raz latwiejszy ze wzgledu na specustawe, ale, z dru-
giej strony, wiecie panstwo, jak sg to delikatne prob-
lemy spoleczne. One nie sprowadzajg sie tylko i wy-
tacznie do kwestii finansowej, wykupu. Miatem tego
okazje doSwiadcza¢ w czasie spotkan, ale mam na-
dzieje, ze w rejonie Raciborza, w gminie Lubomia
oraz okolicznych gminach udalo nam sie po wielu
latach, by¢ moze to wymagato czasu, usunaé te prob-
lemy i mam nadzieje, ze w tej chwili ta realizacja
bedzie policzalna i nie spotkamy sie juz z takimi ele-
mentami, ktore ten proces zawieszaja.

Jesli chodzi o pytanie pana posla Zbrzyznego
iuwage co do tego, czy moje umocowanie jako pelno-
mocnika jest wlasciwe, to pewnie nie powinienem
udziela¢ odpowiedzi na ten temat, ale mysle, ze to nie
jest problem samego umocowania pelnomocnika,
chociaz wykonuje te zadania czy ponosze odpowie-
dzialno§é dodatkowo, petnigc funkcje wojewody, jako
ze do realizacji tych spraw sg powolane zespoly fa-
chowcow, w tym zespot prof. Zalewskiego. Nie zmie-
nia to jednak postaci rzeczy, ze podtrzymuje to, co
powiedzial pan poset Gos, iz te kadry powinny by¢
wzmocnione wobec takich duzych wyzwan w tej dzie-
dzinie oraz lepiej optacane, a §rodki na biezace utrzy-
manie powinny by¢ zapewnione.

Jesli chodzi o stopien wodny w Malczycach, bardzo
mi bliski, gdyz znajduje sie praktycznie na terenie mo-
je&j rodzinnej gminy, mam nadzieje, ze jeszcze zdgze
jako przedstawiciel tego rzadu skonczy¢ w 2015 r. ten
stopien. RzeczywiScie pojawil sie problem polegajacy
na tym, ze w wyniku opdznienia realizacji tego stop-
nia mamy klopoty na stopniu wodnym Waly Slaskie,
ktory wlasnie teraz jest modernizowany, bo w wyni-
ku erozji sytuacja tego stopnia jest niedobra. Z zasad
ogélnych wynika, ze powinniSmy od razu przystapi¢
do realizacji kolejnych stopni wodnych na wysokosci
gminy Scinawa, ale, jak rozumiem, nawet w Wysokiej
Izbie zapewne nie bedzie zgody, jednoznacznego po-
gladu, jesli chodzi o te sytuacje, bo jedni sg za tym,
aby budowac stopnie wodne, a inni wprost przeciw-
nie. To jest takze poSrednia odpowiedZ na pytanie
o to, czy bedziemy mieli — i w jakim stopniu — Odre
zeglowna.

Jeszcze pytanie posta Galli, jesli chodzi o te czesc
bezpos$rednia. O aktualizacji juz méwilem. Uwazam,
ze powinna by¢ to aktualizacja tego zakresu, ktory
przyjeliémy, a jednocze$nie powinniSmy rozpoczaé
drugg aktualizacje na rzecz realizacji bezwzglednie
do roku 2020 z perspektywa do 2030 r. i z préba pel-
nego wykorzystania §rodkéw unijnych, ktére moim



34. posiedzenie Sejmu w dniu 21 lutego 2013 r.
306 Informacja o realizacji zadan ,,Programu dla Odry - 2006” w roku 2011

Pelnomocnik Rzadu do Spraw ,,Programu
dla Odry - 2006” Aleksander Marek Skorupa

zdaniem powinny by¢ bardziej dostepne na te cele
w nowym okresie programowania.

Przechodzac do dalszych pytan, chce powiedzieé,
ze rzeczywiScie nie znam przebiegu historycznego
tych tras w rejonie Raciborza. Przy najblizszej wizy-
tacji poprosze tamtejszych samorzadowcéw o przy-
blizenie problemu.

Jesli chodzi o matlg retencje, to nie jest ona reali-
zowana tylko w ramach naszego programu. Nieza-
leznie od tego réwniez w ramach funduszy ochrony
§rodowiska sg duze mozliwoSci wspomagania malej
retencji.

Poset Siedlaczek zapytal o prawy brzeg Odry.
Miata miejsce ostatnia wizytacja w gminie Cisek.
Konczymy tam juz obwalowania po lewej stronie. Po
prawej stronie byl obecny marszalek wojewodztwa
§laskiego i my§le, ze z naszym udzialem, bo pomoze-
my w zakresie dokumentacji, zostanie ukonczony
niewielki odcinek po prawej stronie na wysoko§ci
gminy Cisek.

Pan poset Mariusz Orion Jedrysek poruszyt, my-
§le, bardzo istotny problem stanu watow i préby oce-
ny tego stanu. Moim zdaniem to jest bardzo powaza-
ny problem. Zwracam uwage, ze kilkudziesiecioletnie
waly byly wykonywane w innych technologiach i nie
daja takiej pewnoSci jak wybudowane nowe waly,
ktore sg realizowane z wykorzystaniem nowych tech-
nologii, znacznie lepszych, ale faktem jest, ze jako
wojewodowie monitorujemy stan walow i, powie-
dzialbym, monitorujemy w taki sposob, ze wskazuje-
my miejsca krytyczne; wskazujg je rowniez poszcze-
goélne samorzady. Jako ze jestem zwigzany zawodowo
z geotechnika, wiem, ze nigdy nie bedziemy mieli
pewnosci, i nie wiem, czy da sie podjac takie dziala-
nia monitorujace, techniczne, ktore beda skuteczne,
a na pewno bedg one drogie. Trzeba natomiast kon-
sekwentnie poprawiaé¢ stan walow i wydawac wiecej
pieniedzy, chociaz zwracam uwage, ze im wyzsze
waly, tym wieksze potencjalne zagrozenie przyszig
katastrofg w przypadku uszkodzenia waléw, a nie
zawsze mamy pelny wplyw na uszkodzenia.

O zeglowno$ci juz méwitem.

Jesli chodzi o wykorzystanie energetyczne stopni
wodnych, to na ogél automatycznie realizowane jest
jednocze$nie przedsiewziecie energetyczne.

O finansowaniu w tym zakresie tez juz mowilem.

Moéwitem takze na temat aktualizacji. Tak jak
powiedzialem, niestety, aktualizacja, ktoéra zostala
przedlozona, nie uwzglednia doéwiadczen z roku
2010, co z jednej strony jest jej wada, ale z drugiej
strony jest to sytuacja systemowa.

Na temat Malczyc juz mowitem. Tak jak powie-
dzialem, na pewno pomogta nam w tej dziedzinie
specustawa.

Jesli chodzi o spotki wodne i system oparty w wiek-
szym stopniu na samorzadach, w tym samorzadzie
wojewodztwa, to wojewodowie wspierajg Srodkami
ten system. Chcemy pobudzi¢ dziatalnosc spotek wod-
nych, ktéra w ostatnim dwudziestoleciu zanikla. Nie-
mniej jednak myéle, ze najwiekszg nadziejg sa srodki
unijne i pewne programy wojewodzkie oraz oparte
na aktywno§ci poszczegélnych grup mieszkancéw na
terenach poszczegdlnych gmin.

Jesli chodzi o Kotline Klodzka, jest ona objeta
szczegblng troska — odpowiadam na pytanie poset
Wielichowskiej — ale ma ona takie same problemy jak
wspomniana juz Bogatynia czy jak powiaty lwowecki
ilubanski, dlatego ze tam wystepuja powodzie gorskie.
Zakladany jest system monitoringu, ale obawiam sie,
ze beda tam wystepowaly pewne problemy systemowe,
lokalne. Dzialania na rzecz Kotliny Ktodzkiej i dorze-
cza sg realizowane w aspekcie ogdlnym.

Sprawa zeglowno$ci. Ubolewam, ze nie mamy
technikéw zeglugi i ubolewam tez, ze nie wykorzy-
stujemy w nalezytym stopniu transportu kolejowego
W sensie przewozu towarow.

Dlaczego sprawozdanie przedstawiane jest po
roku? Jako petnomocnik chce powiedzieé, ze przed-
stawiamy nasze sprawozdanie, zgodnie z zasadami,
po roku, do czerwca. I zostalo ono przedstawione
1jest zawsze przedstawiane. P6zniej przyjmuje je Rada
Ministrow, a nastepnie, w ktoryms momencie, kiero-
wane jest ono pod obrady Wysokiej Izby. Nie widzial-
bym jednak tutaj jakiego$ problemu, poniewaz, prosze
zauwazy¢, jest to sprawozdanie dotyczace stanu rzeczy
za tamten okres, ale i tak dyskusja o pewnych stanach
aktualnych jest mozliwa i toczyla sie.

Jesli chodzi o kanat Odra — Dunaj, jak rozumiem,
nie jest to poziom pelnomocnika. To jest raczej po-
ziom badan strategicznych i ekspertow, ktorzy wska-
zaliby ewentualnie jaki§ model i jego korzySci oraz
koszty, jak rowniez wskazali na uwarunkowania
realizacji, bo rozumiem, ze temat nie dotyczy wyltacz-
nie naszych checi, ale byloby to zagadnienie miedzy-
narodowe.

Pan poset Gadowski zapytal o urealnienie §rod-
kow. Wlasnie zycie dobrze urealnilo §rodki, tak ze
ten zakres, o ktérym mowimy i ktéry chcemy zreali-
zowac do 2016 r., mam nadzieje, zrealizujemy, dopnie-
my w ramach tego poziomu $rodkéw. Natomiast
oczywiscie przy kolejnych dziataniach musimy
uwzgledniaé §rodki w relacji do zamiaréw lub zamia-
ry w relacji do $rodkow.

Sprawa komunikacji, transportu towaréw Odra
byla oméwiona. Przegladam pytania, bo widze, ze
sprawy powtarzajg sie. Kwestie zeglownosci chyba
wyczerpalem, chociaz jeszcze... (Oklaski)

(Gtos z sali: Mozna zakonczy¢.)

(Poset Stanistaw Huskowski: Jeszcze raz od po-
czatku.)

Aha, juz mam skonczy¢, dobrze. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Jeszcze pozostalo nam wystuchanie wystgpienia
sprawozdawcy komisji pani poset Moniki Wielichow-
skiej.

(Poset Mariusz Orion Jedrysek: Prosze o mozli-
wo§¢ wygloszenia sprostowania.)

Po wystgpieniu pani posel sprawozdawcy.

Prosze bardzo.

Posel Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Pelno-
mocniku! Wysoka Izbo! Dzisiejsza debata o ,,Progra-
mie dla Odry — 2006” pokazala, jak wielki jest prob-
lem zwigzany z zabezpieczeniem powodziowym.
Rzeczywiscie realizacja jest op6Zniona ze wzgledu na
male finansowanie w latach poprzednich, ale takze
zle prawo. Jednak rok 2011 to czas przetomu, przy-
gotowan do realizacji miliardowych inwestycji, na
ktore jest zabezpieczone finansowanie. I wierze, ze
w 2016 r. skonczymy. Wysoka Izbo, wydaje sie, ze
wszystkie najtrudniejsze sprawy z punktu widzenia
formalno&ci, z punktu widzenia prowadzenia proce-
sOw inwestycyjnych mamy za soba. OczywiScie jest
potrzeba dalszych prac przygotowujacych realizacje
kolejnych inwestycji, bo ,,Program dla Odry - 2006”
nie zamyka, nie wyczerpuje wszystkich zadan z tego
zakresu, czyli bezpieczenstwa powodziowego w ca-
lym dorzeczu.

Dziekuje panu wojewodzie, paniom postankom
i panom postom za udziat w debacie nad jakze wazng
informacja dotyczacg Odry 2006. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje pani przewodniczacej.

Jeszcze w trybie sprostowania pan poset Mariusz
Orion Jedrysek zabierze glos.

Prosze bardzo.

Posel Mariusz Orion Jedrysek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Pelnomocniku! Z wielkg sympatia dla mojego woje-
wody, ale... Rozumiem, ze pan jest zadowolony ze
stuprocentowego poparcia rzadu, a skoro tak, to pew-
nie pan w stu procentach bedzie odpowiadat za ko-
laps tego projektu. Uzyskalem odpowiedzi na pyta-
nia, ktérych nie zadalem, bo to byt mdj komentarz,
a odpowiedzi na faktyczne pytania w zasadzie nie
uzyskatem. W zwigzku z tym prosze o precyzyjng
odpowiedz na pi§mie, zgodnie z pytaniami ze steno-
gramu. Natomiast jeli chodzi o analogie dotyczace
drég, to polegalyby one na tym, ze mamy opd6Znienia,

ktore wynikaja ze sposobu prowadzenia przetargow,
by¢ moze w oczekiwaniu na firmy, ktore jeszcze nie
powstaly, a ktore przetarg majg wygraé. Wiec to
moze o to chodzilo. Je§li pan méwi o raporcie NIK,
to powiedziano w nim, ze rzeczywiscie jest wiele roz-
nych zarzutow, ale ze Odra sie obronita. Obronila sie,
bo dorzecze zostalo zalane i ludzie bronili sie sami.
Odra, prosze bardzo, rzeczywiscie sie zmiescila w ko-
rycie. Jesli chodzi o rzeki gérskie, to niewiele sie da
z tym zrobié. Te skaly majg p6t miliarda lat, a my od
dawna wiemy, ze tam sg goéry, wiec mozna byloby tak
planowaé, zeby mozna bylo sie obronié¢ przed nagtymi
wezbraniami na przyktad w Bogatyni, prawda? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi i panu postowi.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze w dyskusji zgloszono wniosek o od-
rzucenie informacji.

W zwigzku z tym do glosowania nad tym wnio-
skiem przystapimy w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Przedstawiona przez Rade
Ministréow informacja o stanie laséw oraz o rea-
lizacji ,,Krajowego programu zwiekszania lesi-
stosci” w 2011 r. (druk nr 968) wraz ze stanowi-
skiem Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa (druk nr 1093).

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska pana Janusza Zaleskie-
go w celu przedstawienia informacji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
no$¢ przedstawi¢ informacje o stanie lasow oraz
o realizacji ,,Krajowego programu zwiekszania lesi-
stosci” zarok 2011. Ta informacja jest, zgodnie z usta-
wa o lasach, przedstawiana co roku. Jak kazda infor-
macja niesie w sobie wiele danych, liczb. Nie mogg
one, nie powinny nam przyslania¢ lasow, ale powin-
ny nam le$nictwo i stan lasow przyblizaé.

Mozna powiedzieé, ze to, ze dysponujemy tak duza
iloScig zréznicowanych danych méwiacych o polskich
lasach, ich stanie, tendencjach, jakie w nich panuja,
to jest rowniez miernik dobrej jakoSci nauki leénej
i tego, ze mamy instytucje, ktére potrafia zebraé
i przetworzyé te wszystkie informacje, bo przeciez
zmierzy¢ i zwazy¢ 30% powierzchni kraju nie jest
rzeczg tatwa. Minister Srodowiska, ktory odpowiada
za §rodowisko, za lasy, leSnictwo — i to nie tylko pan-
stwowe, ale rowniez i prywatne, innych wlasnosci
- co roku przedstawia informacje, jakg mamy tutaj
przed soba. Trzeba powiedziec, ze te informacje od
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wielu lat pokazujg wiele pozytywnych tendencji, je-
zeli chodzi o rozwdj zasobow le§nych i o ich stan,
a takze sposob wykorzystania.

Na koniec roku 2011 powierzchnia polskich laséw
wynosita ponad 9 mln ha, czyli lesisto$¢ wyniosta
29,2%, a przypomne, ze naszym celem, ktéry wyda-
wal sie juz tak bliski, ale ciggle jest jeszcze odlegly,
jest osiggniecie 30%. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca daje nam to 2400 m?lasu. Powierzchnia
lasow zwiekszyla sie w roku 2011 o 22 tys. ha, przy
czym ten wzrost byl notowany przede wszystkim w la-
sach niepanstwowych. Powierzchnia lasow panstwo-
wych zwiekszyla sie raptem tylko o 500 ha.

Nie zmienila sie specjalnie struktura wlasnoscio-
wa las6w, dominujgcym zarzadca, wlascicielem laséw
sg nadal Lasy Panstwowe, ale warto podkreslic, ze
od wezesnych lat 90. udziat laséw prywatnych w ogdl-
nej powierzchni laséw polskich wzrést o 1,6%, mamy
wiec tendencje wzrostowa. Pozytywng tendencja jest
réwniez to, ze monolity iglaste, lasy, w ktorych prze-
wazala sosna i §wierk, powoli, ale pracowicie i stop-
niowo zastepujemy lasami mieszanymi, liSciastymi,
bardziej odpornymi na wszelkiego rodzaju przeciw-
nosci losu, kleski zywiotowe. 40-50 lat temu 75%
powierzchni lasow stanowily drzewostany iglaste,
dzisiaj juz tylko 70%. Lasy sie starzeja, co do pewne-
go momentu jest rowniez pozytywnym objawem.
Srednia wieku polskich laséw to 56 lat i, co najwaz-
niejsze, rosng zasoby lesne. Mamy w kraju ponad
2,3 mld m? drewna i to jest blisko dwukrotny wzrost
od czasow powojennych.

Te lasy, ktorych powierzchnia wzrasta i ktorych
masa, zasobno$¢ wzrastaja, sg w dobrym stanie. Acz-
kolwiek w roku 2011 musieliSmy interweniowa¢ na
powierzchni 140 tys. ha, bo doszlo tam do gradacji
rozmaitych owadéw leénych. Jednak jest to w sumie
niewielki procent, utamek calej powierzchni laséw
panstwowych. Wiecej szkdd w lasach wyrzadzily kle-
ski zywiotowe, takie jak $niegotomy, wiatrolomy, pod-
topienia, ktore wystepowaly w roku 2011 na terenie
czterech dyrekcji regionalnych Lasow Panstwowych.

Pozary laséw sg tym, co nieodlacznie towarzyszy
obecnoéci czlowieka w ekosystemach. Lasy Panstwo-
we zbudowaly znakomity system ostrzegania, profi-
laktyki i gaszenia pozaréw, doprowadzajac do stanu,
ze od wielu lat érednia powierzchnia pozaru wynosi
0,3 ha, czyli 3 tys. m?. To éwiadczy o tym, ze straz
pozarna, le$nicy zjawiaja sie niemal bezposrednio po
wybuchu pozaru, nie dajac mu sie rozprzestrzenic.
Pozary ogarnetly i zniszczyly 2800 ha lasow w roku
2011. Spowodowalo to straty rzedu 2 mln z1, a nakla-
dy na ochrone przeciwpozarowg wyniosly 80 mln z1.
Ale kazda z tych zlotowek zwraca sie stu- i tysigc-
krotnie, dlatego ze nie mamy dzisiaj duzych pozaréow,
a straty, jak powiedzialem, sg bardzo niewielkie. Nie
ma takich pozaréw jak przed 20 laty, ktére potrafily

zniszezy¢ 6-9 tys. ha w jednym miejscu, w jednym czy
dwodch nadle$nictwach. Ochrona przeciwpozarowa
stale wymaga dofinansowania, jest stale doskonalo-
na, ale znakomicie sie sprawdza.

Lesénicy gospodaruja w lasach nie tylko i nie prze-
de wszystkim po to, zeby uzyskiwac drewno, ale po
to, zeby te lasy chroni¢. Dowodem na skuteczno§é
tych dzialan jest wystepowanie niezliczonej ilo§ci
gatunkow roslin i zwierzat na terenie polskich lasow.
Dowodem na skutecznosc tych dziatan jest rowniez
objecie siecig Natura 2000 znakomitych potaci pol-
skich lasow. Obszary chronione ze wzgledu na wyste-
powanie siedlisk naturowych to ponad 1,5 mln ha,
obszary chronione ze wzgledu na ptaki chronione to
2 mln ha. To dla le$nikéw, dla Laséw Panstwowych
powazne wyzwanie, bo wymusza ograniczenie uzyt-
kowania, wymusza pewng zmiane technik gospodar-
ki leénej, ale jednocze$nie wzmacnia ekosystemy
le$ne, pozwala na zachowanie tych gatunkoéw, ktore
gdzie indziej w Europie czy w Polsce sg zagrozone.

Las to nie tylko zwierzeta czy siedliska chronione.
To rowniez zwierzyna towna, ktoéra w coraz wiek-
szym stopniu wystepuje na terenie wszystkich pol-
skich laséw. W ciggu ostatnich 10 lat populacja dzi-
kow zwiekszyla sie dwukrotnie, jeleni — 0 60%, saren
-0 30%. Poniewaz nie szto w §lad za tym zwiekszone
pozyskanie tej zwierzyny, notowane sg coraz wyzsze
szkody. Odszkodowania za szkody wyplacane rolni-
kom przez mysliwych, przez Lasy Panstwowe i przez
Skarb Panstwa siegaja dzisiaj blisko 52 mln zt i maja
tendencje wzrostowa. Przyczyniajg sie zreszta do
tego gatunki nie tylko lesne, ale takie gatunki chro-
nione jak bobr, ktory wyrasta na glownego sprawce
szkdd dokonywanych w uprawach rolnych i w lasach.

Oprocz ochrony ekosystemow lesnych, zwierzat,
gatunkoéw czy rownolegle z ta ochrong lesnictwo po-
lega réowniez na zréwnowazone]j eksploatacji lasu.
Opierajac sie czy bazujgc na wzrastajgcej zasobnosci
polskich laséw, mamy do czynienia ze stalym wzro-
stem pozyskania drewna. W 1995 r. byto to 17 mln,
w roku 2011 - juz 35 mln m? drewna. To jest ten
surowiec, ktory trafia do przemystu drzewnego i na
ktorego bazie przemyst drzewny rozbudowal sie
w jeden z najwazniejszych polskich przemystow, a na
pewno jedng z najwazniejszych galezi polskiego eks-
portu. Nie mozna ukrywac, ze od kilku lat notujemy
pewnego rodzaju konflikt miedzy przemystem drzew-
nym a Lasami Panstwowymi polegajacy na tym, ze
zasady sprzedazy drewna, ktore Lasy Panstwowe
wprowadzily, sg kontestowane czy tez byty kontesto-
wane przez przemys! drzewny. Tak jest zawsze, kiedy
spotyka sie interes klienta i nabywcy. Ale z zadowo-
leniem konstatujemy to, ze ostatnie zasady sprzeda-
zy drewna, ktore wprowadzily Lasy Panstwowe,
wyszly daleko naprzeciw oczekiwaniom przedsiehior-
cow drzewnych. Mamy nadzieje, ze ten problem zo-
stanie rozwigzany. Sprzedaz jest prowadzona w spo-
sob absolutnie transparentny, przy uzyciu instru-
mentéw informatycznych. MyS§le, ze te nowoczesne
instrumenty sprawiajg wtasnie to, ze rowniez instru-
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menty rynkowe, gra rynkowa majg pelne zastosowa-
nie przy tym sposobie sprzedazy drewna. Lasy Pan-
stwowe, mimo ze to tylko 77% polskich lasow, zapew-
niajg blisko 92% dostaw drewna dla przemystu
drzewnego.

Mozna tutaj powiedzie¢, ze sg znaczne rezerwy,
jesli chodzi o lasy prywatne, wykorzystanie prywat-
nych laséw, tych zasobow bedacych poza wtasnoécig
Skarbu Panstwa. Problem jest oczywiscie taki, ze to,
iz jest ponad milion wlascicieli laséw prywatnych
i wielkie rozdrobnienie dzialek lesnych, powoduje, ze
gospodarka lesna tam jest utrudniona, a co za tym
idzie, trudno jest intensyfikowaé uzytkowanie tych
lasow, aczkolwiek od strony przyrodniczej byloby to
na pewno mozliwe.

Jesli chodzi o uzytkowanie z kolei w Lasach Pan-
stwowych, to jesteSmy przekonani o tym, ze moze by¢
ono sukcesywnie zwiekszane, bo z jednej strony wiel-
ko§é zasobow le§nych, a z drugiej strony wzrastajacy
wiek tych drzewostanéw powoduje, ze racjonalne
i uzasadnione jest jeszcze szybsze zwiekszanie pozy-
skania. Odpowiadaloby to zresztg postulatom prze-
mystu drzewnego, ktory nie majac odpowiedniej ilo-
§ci drewna na rynku krajowym, zwraca sie w strone
importu. Whrew jednak rozpowszechnionym pogla-
dom, jesli chodzi o import i eksport drewna, import
drewna z zagranicy jest stosunkowo niewielki, wy-
nosi 2-3%, w zwigzku z tym pewne zwiekszenie po-
zyskania drewna z Lasow Panstwowych przyczyni-
toby sie niewatpliwie do spadku tego importu.

Waznym elementem ksztaltujacym wizerunek
polskiego le$nictwa, promujacym polskie lasy jest
udzial le§nikéw polskich, rowniez ministra Srodowi-
ska, w miedzynarodowych inicjatywach zwigzanych
z leénictwem czy tez dotyczacych le$nictwa. Od dwu-
dziestu kilku lat funkcjonuje w Europie Ministerial-
ny Proces Ochrony Laséw w Europie, zwany dzisiaj
Forest Europe. Jesteémy na najlepszej drodze do
wypracowania, pierwszej zresztg w historii, konwen-
cji dotyczacej lasow, ktéra mogtaby by¢ podpisana
przez kilkadziesiat, czterdziesci kilka panstw euro-
pejskich, tgcznie z Rosja i Turcjg. To dobry przyktad
tego, ze Polska wlgcza sie w takie inicjatywy. To row-
niez pewnego rodzaju demonstracja polskiego lesni-
ctwa na arenie miedzynarodowej. Rok 2011 byt zresz-
tg Miedzynarodowym Rokiem Lasu, byt rokiem pre-
zydencji polskiej, polscy lesnicy goScili u nas przed-
stawicieli wszystkich krajow Unii Europejskiej i ta
prezentacja polskiego leSnictwa byta znakomicie za
granicg i przez uczestnikéw odebrana.

Warto rowniez podkresli¢, kiedy jesteSmy przy
tematach europejskich, ze Lasy Panstwowe prowa-
dzg ze §rodkow unijnych, ze Srodkéow PO IiS trzy
bardzo duze projekty: dwa projekty matej retencji
ijeden projekt ozywiania, renaturalizacji poligonéw
wojskowych. Te projekty, warte ponad p6l miliarda
zlotych, zblizajg sie do konica i sg jedynymi tak duzy-

mi projektami realizowanymi ze $rodkéw unijnych
w Europie, dlatego ze nie ma w Europie drugiej takiej
organizacji jak Lasy Panstwowe, ktéra mogtaby pe-
wien projekt zrealizowac na terenie calego kraju.
Warto podkreslic w kontekScie toczacych sie tutaj
przed chwilg debat na temat gospodarki wodnej, ze
retencja dokonywana w lasach juz dzisiaj pozwolita
zgromadzié¢ tam tyle wody, ile §rednio duzy zbiornik,
a kosztowala nieporownywalnie mniej, jezeli liczymy
koszt retencji 1 m® wody. Poza tym nie szkodzi §ro-
dowisku, tylko ma bardzo dodatnie znaczenie dla
Srodowiska.

Wysoka Izbo! Teraz chciatbym powiedzie¢ na te-
mat , Krajowego programu zwiekszania lesistosci”.
Niestety musze powtoérzyc to, co mowiliSmy w po-
przednich 3 czy 4 latach i od czego zaczalem, miano-
wicie ze nie bedziemy w stanie osiggnaé 30% lesisto-
§ci w roku 2020, poniewaz radykalnie ustal doplyw
gruntéw Skarbu Panstwa z Agencji Nieruchomo§ci
Rolnych do Laséw Panstwowych, w zwigzku z tym
skurczyla sie czy zniknela wrecz baza, na ktorej
mogly by¢ dokonywane zalesienia zwiekszajace le-
sistos¢ kraju. To oczywiscie jest skutek konkuren-
cyjnosci instrumentéw wspierajgcych rolnictwo
w stosunku do instrumentéow wspierajacych lesni-
ctwo i niewiele Lasy Panstwowe w tej materii moga
zrobic.

Zwieksza sie powierzchnia lasow prywatnych.
Z Il filaru, tj. z Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich nadal finansowane sg zalesienia. W roku 2011
zalesiono blisko 5 tys. ha gruntéw prywatnych. To
jest ten jedyny strumyczek, ktory zwieksza poten-
cjal i powierzchnie polskich laséw. Bez jakich§ ra-
dykalnych zmian, bez wykreowania instrumentéw
finansowych, ktére w wiekszym stopniu zainteresu-
ja posiadaczy ziemi zalesieniami, nie osiggniemy
tego zamierzonego rezultatu.

Mamy zamiar zweryfikowac i zaktualizowaé ,,Kra-
jowy program zwiekszania lesistosci”, ale w wiekszym
stopniu bedzie to zapewne rejestracja obecnych tren-
déw i wskazanie tych obszarow Polski, gdzie nalezy
dokonywaé zalesien, niz jakie$ realne mozliwoS§ci
zwiekszenia powierzchni laséw.

Konczac, panie marszatku, Wysoka Izbo, chcial-
bym wyrazi¢ przekonanie, ze stan polskich lasow
uleg! poprawie w stosunku do ostatniej informacji
sprzed roku. Ich powierzchnia i zasobno§¢ zwieksza-
ja sie. Nadzorowane przez ministra srodowiska Lasy
Panstwowe dobrze wypelniajg swojg role, zarzadza-
jac majatkiem Skarbu Panhstwa. Chcialbym prosic
Wysoka Izbe o przyjecie tej informacji. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje panu ministrowi.

O zabranie glosu prosze sprawozdawce komisji
pana posta Jana Szyszke.
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Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Panie Dyrektorze! Szanowne Kolezanki
i Szanowni Koledzy w zielonych mundurach! (Okla-
ski) Jest mi niezwykle milo, ze jesteScie na sali i ze
bedziemy mogli réwniez z wami podzieli¢ sie naszymi
uwagami.

Szanowni Panstwo! Mam zaszczyt i przyjemnos¢
w imieniu sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeS§nictwa mowi¢ o stanie
lasow w roku 2011, jak réwniez o ,,Krajowym progra-
mie zwiekszania lesistosci”.

Rok 2011 byt rokiem znamiennym, ktéry, mozna
powiedzie¢, zakonczyl sie wielkim sukcesem. Przy-
gotowane sprawozdanie, o ktorym dyskutowaliSmy
na posiedzeniu komisji, komisja okreslita jako solid-
ne, wprawdzie skromne, ale solidne, méwigce prawde
o sytuacji, jaka wystepuje w Lasach Panstwowych.
Trzeba przyznaé, ze polskie Lasy Panstwowe sg wzo-
rem dla jednoczacej sie Europy, jak rowniez wzorem
dla éwiata. Méwie polskie Lasy Panstwowe, gdyz te
Lasy Panstwowe dominujg w ukladzie leénym Polski.
Lasy polskie to taki typowy przyktad niedo$cignione;j
w tej chwili idei Unii Europejskiej okreslanej jako
zrownowazony rozwdj. Coz to jest ten zroéwnowazony
rozwoj wedlug koncepcji Unii Europejskiej? Jest to
nic innego, jak wzrost gospodarczy powigzany z ra-
cjonalnym uzytkowaniem zasobow przyrodniczych
dla potrzeb czlowieka. Gdyby§my popatrzyli na pol-
skie lasy, chodzi o okres nawet od roku 1945 do chwi-
li obecnej, to prawde powiedziawszy, sa one takim
typowym przykladem tej wlasnie koncepcji.

Bede mowil takim prostym jezykiem, dlatego ze
nie mowie wylacznie do specjalistow, ktorzy sg na
sali, ktorzy to rozumiejg, ale mowie tez do postow
o réznych specjalnosciach i mysle, ze dotrze to row-
niez do spoleczenstwa. Caly czas te lasy rgbaliSmy,
ale mamy ich coraz wiecej, co roku ich przybywa.
Caly czas to drewno zeSmy pozyskiwali i stuzyto ono
czlowiekowi, a coraz wiecej drzew przypada na 1 ha.
Caly czas zeémy rabali, ale réwnoczeénie ten przy-
rost jest coraz wiekszy. Chodziliémy na grzyby, zbie-
raliSmy jagody, pozyskiwaliSmy runo, polowaliSmy
i nie straciliSmy ani jednego z wystepujacych gatun-
kow. Wrecz odwrotnie — te gatunki, ktére juz dawno
zniknely z mapy zachodniej Europy, mozna je tam
spotkac tylko w ogrodach zoologicznych, zobaczy¢
w muzeach albo w folderach, w Polsce, w polskich
lasach sa calkowicie pospolite. To typowy przyktad
racjonalnego gospodarowania.

Moéwie o tym, majgc rownoczesnie pewng taka
sugestie dla rzgdu. Méwimy o sprawach niezwykle
waznych, moéwimy o 1/4 terytorium kraju, o ogrom-
nych sukcesach Polski, a na sali nie ma pana premie-
ra, ktory powinien by¢ dumy z polskich lasow.

(Glos z sali: Wicepremiera.)

Pana premiera i wicepremiera réwniez, tak jak
panstwo moéwicie. Jest pan minister, podsekretarz
stanu odpowiedzialny za sprawy lenictwa i ochrony

przyrody. Troche nam przykro z tego powodu, ze glo-
wa rzadu, szef rzadu nie zwraca uwagi na to, co jest
naszg wielkg domeng i wielkg potega.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Kilka stow odnoénie do statystyk, ale wlaénie pod
tym katem, zeby dowiedzialo sie o tym spoteczen-
stwo. Lasy w Polsce to w sumie 9144 tys. ha. W tej
strukturze wlasnos$ci, tak jak méwil pan minister,
ponad 77% to sg lasy pozostajgce w zarzadzie Lasow
Panstwowych, tego dominanta. Prawie 19% to lasy
prywatne, 2% lasow znajduje sie w parkach narodo-
wych, tych naszych brylantach, ktérymi powinnismy
sie chwali¢ w skali calego $wiata. A skoro 2% laséw
znajduje sie w parkach, to znaczy, ze historycznie
rzecz ujmujac, ci, ktérzy zajmowali sie le§nictwem,
dobrze o te lasy dbali, skoro tak mocno sg docenio-
ne, stanowig obszar tej najwyzszej formy ochrony
przyrody. 1% to lasy nalezace do Skarbu Panstwa
i inne, ktére nie sg w zarzadzie Lasow Panstwo-
wych, ok. 1% pozostaje w zarzgdzie gmin. W sumie
na terenie naszych laséw mamy zakumulowane
ponad 2300 mln m?zasobéw drzewnych, z tym ze jest
tu rowniez pewna dysproporcja, a mianowicie Lasy
Panstwowe sg zasobniejsze, co §wiadczy o dobrej go-
spodarce. Tam §rednio wypada, wedtug biura urza-
dzania lasu, 267 m® na 1 ha, podczas gdy w lasach
prywatnych, wedtug tych statystyk, 218 m3.

Pan minister méwit tutaj o stanie zdrowotnym
las6w. Mam nieco doswiadczenia w tym zakresie.
Rzeczywiécie w roku 2011 - o tym roku 2011 mowi-
liSmy - nastgpil jak gdyby wzrost zagrozenia ze
strony czynnikow biotycznych i abiotycznych. Ponad
138 tys. ha bylo zagrozonych. W pewnym sensie sta-
to sie to normg i w skali Polski, i w skali Europy.
Chcialbym przypomnie¢, ze w latach 30. XX wieku
jedna z najwiekszych gradacji, dzieki ktérej powsta-
ta Puszcza Nadnotecka, objeta ok. 100 tys. ha. Zosta-
to to wtedy okreslone jako katastrofa na skale $wia-
towa. Teraz 100 tys. ha w Europie czy tez w Polsce
jest sprawg jak gdyby normalnag, przyzwyczailiSmy
sie do tego. W ten sposob w pewnym sensie zmienili-
$my uktad srodowiskowy, on sie zmienia. Jesli popa-
trzy sie na to z punktu widzenia prognoz diugoter-
minowych, to moge powiedzieé, ze stan laséw pol-
skich pod wzgledem zdrowotnosci zdecydowanie sie
poprawil. Zdecydowanie poprawia sie, wzrasta ich
zapas 1 rownocze$nie wzrasta ich stan zdrowotny.
Jednak nie dowodzi to ze wzgledu na fluktuacje, ze
nie bedzie okreséw niebezpiecznych, cho¢ bedg one
coraz rzadsze.

Jezeli chodzi o pozary, o ktérych wspomnial pan
minister, to ja tez o nich wspomne, dlatego ze, panie
ministrze, znajduje sie tam chochlik, a mianowicie
najwiecej pozarow nie bylo w roku 2003, jak jest na-
pisane w sprawozdaniu, tylko w roku 2002 - to wte-
dy byty te dwa wielkie pozary na terenie Potrzebowic
czy tez Rudy Raciborskiej. Pan minister juz wspo-
mnial... Tam jest ten chochlik. Trzeba to zdecydowa-
nie naprawi¢. Wspomne o tym pozarze na terenie
Potrzebowic. W ciggu 8 godzin spalilo sie prawie
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6 tys. ha. Byl to rekord szybkoéci pozaru w skali
Swiatowej. Rownocze$nie pobito nastepny rekord,
a mianowicie usunieto to i odnowiono w ciggu 3 lat.
Ogromne zastugi polozyli wtedy, bo dziatali na bie-
zgco, pan dyrektor Podmaski i pan dyrektor Tom-
czyk, jak rowniez nadle$niczowie. Zrobili to wlasny-
mi silami, ale w zamian za to mieli przez wiele lat
dochodzenie prokuratorskie, mimo ze staneli réw-
niez w obronie ludzi. O tym nie méwilo sie zupelnie
nic. O ile o Rudzie Raciborskiej méwito sie duzo
i dostala ona dofinansowanie, o tyle tamci dzielni
ludzie byli zupelnie przemilczani.

RzeczywiScie, szanowni panstwo, gdy popatrzymy
na Lasy Panstwowe, ktore bardzo czesto sg oskarza-
ne o nieracjonalne gospodarowanie albo o brak troski
o0 ochrone przyrody, to mozemy powiedzieé, ze jezeli
chodzi o prawie 49% laséw, to dominujgcg funkcja,
tak bym powiedzial, z pelng odpowiedzialnoscia, jest
ochrona zasobow przyrodniczych, a jezeli chodzi 0 51%
laséw, to dominujacg funkcja jest funkcja gospodar-
cza. Mamy wiec tutaj rowniez klucz do tego, w jaki
sposob Lasy Panstwowe dobrze gospodarza.

Jezeli chodzi o Nature 2000, gdzie Unia Europej-
ska jakby dazy do tego, zeby odbudowac to, co mamy,
to na terenie Lasow Panstwowych znajduje sie ponad
2 mln ha wchodzacych w skiad dyrektywy ptasiej
i ponad 1,5 mln ha znajdujacych sie w dyrektywie
habitatowej, z gatunkami, ktore juz dawno zniknety
z mapy Europy. Jest to na terenie Laséw Panstwo-
wych. Jest to na pewno, z jednej strony, rezultat do-
brej gospodarki leénej, a z drugiej strony — dziedzi-
ctwo kulturowe miejscowej ludnoSci, bo przeciez
miejscowa ludnoé¢ pracuje w tych lasach.

Szanowni Panstwo! Rok 2011 jest rownoczesnie
unikatowy. Unikatowy pod tym wzgledem, ze bilans,
réznica miedzy przychodami a kosztami byta niezwy-
kle wysoka. Lasy Panstwowe uzyskaly wtedy zysk,
tak jest przynajmniej napisane w raporcie, 829 mln
z1, a wiec bardzo duzo. Przychody - 7,4 mld, koszty
- 6,6 mld. Rownoczesnie z czego zyja? Znowu mowie
ido sali sejmowej, i do spoleczenstwa. Lasy Panstwo-
we prowadzg dobra gospodarke, glownie z tego zyja,
ze sprzedajg drewno. Sprzedaja drewno dla dobra
spoleczenstwa i dla dobra przyrody. Gospodarowanie
— albo inaczej — ochrona poprzez gospodarowanie.
Typowy przyktad tego, do czego dgzy model propa-
gowany w Unii Europejskiej.

Szanowni Panstwo! Méwie to, o czym moéwiono
na posiedzeniu komisji, ale sg rowniez pewne prob-
lemy, ktére byly tam poruszane. Problemem sg spra-
wy zwigzane m.in. z niektorymi zwierzetami. Sg one
zaliczane do grupy gatunkow catkowicie chronionych.
Takim typowym przykladem jest bobr, ktory zostat
wpisany na liste w zalgczniku pierwszym w dyrekty-
wie habitatowe]. Sg specjalne obostrzenia w stosun-
ku do gospodarowania, o ile zeSmy wpisali na te liste,
i koszty. Albo inaczej - zawsze sg koszty, w zaleznoSci
od tego, jak sie liczy, ale sg juz bardzo powazne
z punktu widzenia tego gatunku, a gatunek jest na

licie gatunkéw chronionych. Trzeba by sie chyba
rzeczywiScie zastanowic, w jaki sposob zaczgc racjo-
nalnie uzytkowaé populacje tych gatunkéw w tym
kierunku, zeby populacja trwata, a straty réwnoczes-
nie byly mniejsze.

Drugim gatunkiem, ktéry nie jest zagrozony
w skali Europy czy tez $wiata, jest 10§. Gatunek ten
wypelnil pojemno§é srodowiska w Polsce i staje sie
niebezpieczny. Nie mowie, ze tylko dla gospodarki
le$nej, chot le§nicy majg wielkie serce i nie liczg tych
strat. Gatunek ten staje sie niebezpieczny na naszych
polskich drogach. Po prostu inteligentny gatunek
przestaje sie bac czlowieka.

Szanowni Panstwo! Rok 2011 to rownoczesnie
rok, w ktérym probowano zmieni¢ strukture Lasow
Panstwowych, a nie ma o tym nic w sprawozdaniu.
To jest rok, w ktorym rzad postanowil wiaczyé Lasy
Panstwowe do sektora finansow publicznych. Przy-
kro. Nie chce nawet mysle¢, jak wygladatoby nasze
sprawozdanie, gdyby$my zgodzili sie na to, zeby Lasy
Panstwowe wtaczono do sektora finansow publicz-
nych. Lasy Panstwowe obronilo rowniez spoteczen-
stwo — bede jeszcze o tym méwit w wystgpieniu klu-
bowym. Natomiast réwniez jest pewien problem,
a mianowicie gtéwny sortyment to grubizna i papie-
rowka.

Spoleczenstwo obronito Lasy Panstwowe, ale gdy
sie pojedzie w teren, w tereny wiejskie, w okolice Bia-
towiezy, to ci ludzie pytaja, po co broniliSmy polskich
Lasow Panstwowych, skoro nie mamy drewna: z jednej
strony — drewna, ktore mozemy zuzytkowac na rozwaj,
na trwanie, na etaty, na miejsca pracy, a z drugiej stro-
ny drewna na opal, a ten opat jest bardzo czesto bar-
dzo drogi. Czy nie popelniono tu duzych bledéw
z punktu widzenia chociazby ostatnio pakietu klima-
tyczno-energetycznego, a przedtem pewnych zalozen
unijnych czy tez traktatu akcesyjnego, gdzie zobo-
wigzaliémy sie do tego, aby odnawialne zrdodlo ener-
gii stanowilo okre§lony procent w ogélnym bilansie
energetycznym, a najlatwiej to spelnic, palac drew-
no? Czyz jest to najbardziej racjonalne podejscie?
O tym réwniez mowiliSmy.

Moéwiliémy rowniez o tym, ze Lasy Panstwowe,
majgc tak ogromny dorobek, troszeczke nie wykorzy-
stuja swojej pozycji, chociazby z takiego punktu wi-
dzenia jak konwencja klimatyczna, protokot z Kioto
czy tez pakiet klimatyczno-energetyczny. Szanowni
panstwo, przeciez gospodarzymy dwutlenkiem we-
gla, ktory jest okre§lony jako gaz szkodliwy z punktu
widzenia zmian klimatycznych. Jest to nasz surowiec
do produkeji drewna, do ochrony przyrody, do gospo-
darowania przestrzenia. Jest to nasz surowiec dla
zréwnowazonego rozwoju. I tu mamy ogromne osigg-
niecia w tym zakresie.

Szanowni panstwo, mowie o tym chociazby z tego
powodu, ze w tym roku — bardzo sie z tego ciesze
- Polska bedzie organizatorem kolejnego szczytu kli-
matycznego. Méwil o tym minister Korolec. Trzeba
pokaza¢ Polske jako przyktad, przyktad gospodaro-
wania dwutlenkiem wegla, gdzie Lasy Panstwowe sg
niedo$cignionym wzorem.
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Szanowni panstwo, przedstawiam sprawozdanie
komisji. Stanowisko komisji jest jednoznaczne. Ko-
misja proponuje przyjac sprawozdanie o stanie lasow.

A teraz druga cze§é sprawozdania, czyli ,,Krajowy
program zwiekszania lesisto$ci”. Pan minister mowit
0 tym programie. Jest obowigzek skiadania przed
Sejmem sprawozdania z jego realizacji. RzeczywiScie
sytuacja jest nie najlepsza. Zgodnie z planem w latach
1995-2011 powinni$my zalesi¢ 366 tys. ha — mowit
o tym pan minister — a zalesiono 261. Nie spelniamy
tego warunku i prawdopodobnie do roku 2020 nie
osiggniemy zakladanego procentu lesistoSci. A wiec
jest to zagrozone. Dzieje sie to — i tu pan minister
powiedzial, jak rzeczywiscie jest — z powodow, powie-
dzialbym, teoretycznie prozaicznych. Przede wszyst-
kim Lasy Pahstwowe nie dostaja gruntéow do zalesie-
nia. W zwigzku z tym spada procent lasow, ktore sg
przekazywane. Gdyby$my poréwnali rok do roku, to
wyszloby, ze rzeczywiScie spadek w uktadzie panstwo-
wej wlasnosci ziemskiej wynosi ok. 8%, w ukladzie
lasow panstwowych — ok. 24%, w ukladzie laséw pry-
watnych — ok. 8%. W sumie zalesiono 5277 ha.

Skad sie to bierze? Tak jak powiedzielismy wczes-
niej, z malego przekazywania gruntéw do zalesienia
Lasom Panstwowym, ale z drugiej strony, z punktu
widzenia wlasnoéci prywatnej, z malej atrakeyjno-
Sci. Ale za to, przepraszam bardzo, nie sg odpowie-
dzialne ani Lasy Panstwowe, ani prywatni wtasci-
ciele. Lasy Panstwowe to, co dostaly, zalesily, za$
prywatni wlasciciele patrza, czy im sie to oplaca.
A im sie to nie oplaca, gdyz stworzono tego rodzaju
mechanizmy, ze bardziej optaca im sie ugorowac,
sadzi¢ orzechy, o ktorych tu wezoraj mowiliSmy, sa-
dzi¢ jabtonki, 120 sztuk na hektar, po to, zeby do-
stawa¢ 2300 dofinansowania. Po prostu to sie nie
oplaca. Kto§ stworzyl te mechanizmy. Niestety te
mechanizmy stworzyl rzad.

Jesli chodzi o obszary Natura 2000, to przeciez
wing rzadu jest to, ze stwierdzono, iz na obszarach
Natura 2000, dopdki nie powstang plany ochrony czy
tez plany dzialan ochronnych, nie wolno zalesia¢. To
kto ma zalesia¢? Tego sie nie zalesia. A wiec z jednej
strony sg sprawy obiektywne, ale z drugiej strony sg
rowniez pewne bledy czy tez niedociggniecia rzadu.

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Marszatku!
Szanowny Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Kolezanki
i Koledzy! Komisja wnosi o przyjecie rowniez , Kra-
jowego programu zwiekszania lesistoéci”. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Informuje, ze w debacie, w dyskusji nad tym
punktem porzadku dziennego wystuchamy 5-minu-
towych o$wiadczen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Jacek Ko-
zaczynski, Klub Parlamentarny Platforma Obywa-
telska.

Posel Jacek Kozaczynski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Obywa-
telska mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko wobec
przyjetego przez Rade Ministréw rzgdowego dokumen-
tu: Informacja o stanie laséw oraz o realizacji ,,Krajo-
wego programu zwiekszania lesisto§ci” w 2011 r.

Powierzchnia le§na Polski wzrasta co roku. Obec-
nie jednak nieco wolniej niz przed kilkunastu laty.
Powierzchnia lasow w roku 2011 zwiekszyla sie
o ponad 500 ha w lasach panstwowych i o ok. 5 tys. ha
w lasach niepanstwowych. W 2011 r. w wyniku prze-
kwalifikowan, zalesien powierzchnia wszystkich pol-
skich lasow zwiekszyla sie 0 22 tys. ha. W zalesieniu
dominujg lasy publiczne — ponad 80%, w tym lasy
panstwowe — 77%. Wzrost udzial lasow prywatnych
w stosunku do 1995 r. Ten wzrost wynosil 1,6% i byt
przede wszystkim wynikiem zalesiania gruntow, co
bylo kiedy$ finansowane z innych zrédel, a potem
z funduszy unijnych.

Struktura gatunkowa drzewostanow réwniez po-
woli sie zmienia. Po wojnie 75% lasow to byly lasy
iglaste, dzisiaj jest to tylko 70%, tak wiec tendencja
wzrostowa drzewostanéw liSciastych jest stala. Stale
tez roénie przecietny wiek drzewostanow, ktoéry
w lasach wszystkich form wlasnosci wynosi 56 lat.
Rosng zasoby drzewne. W polskich lasach jest
2370 mIn m® grubizny, z tego w lasach panstwowych
blisko 1,9 mld m?.

Lasy sg obiektem atakéw rozmaitych sit przyrody.
Zdarzajg sie gradacje owadow, natomiast juz od kilku
lat nie ma wielkopowierzchniowych klesk tego typu.
W 2011 r. owady byly zwalczane tylko na powierzch-
ni 140 tys. ha.

Pozary laséw to kolejny problem, ktory zostat bar-
dzo sprawnie rozwigzany, bo w ciggu ostatnich lat
stworzono dobry system ochrony przeciwpozarowej,
system, ktéry sprawia, ze przecietna wielko$¢ poza-
row w kolejnych latach waha sie miedzy 0,2 a 0,4 ha.
Straty spowodowane przez pozary w 2011 r. wynio-
sly jedynie 2 mln z1. Caly system przeciwpozarowy
w lasach, poczawszy od wiez, poprzez samochody
ratownicze, po system obserwacji lotniczych, koszto-
wal w 2011 r. 80 mln zt. Sg to jednak §rodki, ktore
zwracajg sie wielokrotnie, bo skutkuje to tym, iz po-
zary, praktycznie rzecz biorgc, sg gaszone w zarodku.
Od wielu lat nie ma pozaréw, ktore obejmowatyby
znaczne powierzchnie.

Lasy to takze produkcja i pozyskiwanie drewna.
W ostatnich latach zauwaza sie tendencje wzrostowa
masy drzewnej, a tym samym pozyskiwanie wiecej
surowca.

0Od czaséw wejscia do Unii Europejskiej na terenie
Polski zostala wprowadzona sie¢ obszaréw Natura
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2000, ktéra w wiekszo§ci ulokowana jest na terenie
laséw panstwowych. Lasy to takze zwierzeta chro-
nione, zwierzeta fowne i ptaki. Obszary ptasie to
2 mln ha w lasach panstwowych, a obszary siedli-
skowe to ponad 1,5 mln ha. W polskich lasach jest
31 gatunkow zwierzat lownych. Ich stan i liczba
rosng bardzo szybko. W stosunku do 2000 r. jest
o ponad 30% wiecej saren, o ponad 60% wiecej jele-
niio 100% wiecej dzikow.

Wzrost populacji zwierzat townych cieszy mysli-
wych, ale jest udreka dla rolnikéw. Odszkodowania
wyplacane rolnikom z tytulu szkéd wyrzadzonych
przez zwierzyne wzrosly o prawie 50% w stosunku
do roku 2005. Zwierzeta towne powodujg wiele szkod
w samych lasach. Na naprawe, grodzenie i inne za-
bezpieczenia wydaje sie ponad 130 mln z1 rocznie.

Wedlug informacji zawartej w dokumencie zasoby
drzewne stale rosng. Obecnie jest ich ponad 2 mld m?
z czego uzytkujemy co roku w granicach 35 mln m?.
Roczny przyrost masy drzewnej w polskich lasach
szacowany jest na sze§¢dziesiat kilka milion6w me-
trow szesciennych. Jest to duzo. Polska wedlug sta-
tystyk zajmuje 2-3 miejsce w eksporcie drewna.
(Dzwonek)

Wedlug statystyk od kilku lat widoczny jest spa-
dek ilosci gruntow przeznaczanych do zalesien. Wy-
nika to ze zmian spoteczno-gospodarczych w zwigz-
ku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
a takze z wykluczenia do zalesienia trwalych uzyt-
kow zielonych, takich jak Iaki i pastwiska. By zniwe-
lowaé i zminimalizowaé taki stan rzeczy, tylko kon-
tynuacja przeklasyfikowania na leéne znacznych
powierzchni gruntéw pozwoli na osiggniecie w 2020 r.
lesistosci na poziomie 30%.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Platforma Obywatelska jest za przyjeciem
w caloSci informacji o stanie lasow oraz o realizacji
»Krajowego programu zwiekszania lesistosci” w 2011 .
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Gtlos ma pan posel Jan Szyszko, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Jan Szyszko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Szanowni Goécie! Lasy to porzadna, dobra
instytucja, dobrze gospodarujgca tym, co jej powie-
rzono. Wynika to z wieloletnich tradycji, wynika to
z tego, ze lasy, a szczegolnie polskie Lasy Panstwowe,
postugiwaly sie nie Zle rozumiang demokracja, a na-
uka, pragmatyka i ogromng wiedza. To sg glownie
powody tego, ze polskie Lasy Panstwowe odnoszg

ogromne sukcesy. To polskie Lasy Panstwowe nagro-
madzily te ilo§¢ masy drzewnej, ocenianej na setki
miliardéw zlotych, to Lasy Panstwowe dysponujg
ponad 8 mln ha, to jest prawie 1/4 terytorium kraju,
tam znajdujg sie rowniez wielkie bogactwa i to powo-
duje okreslone namietnoSci.

Te namietnosci ujawnity sie w roku 2011, kiedy
rzad postanowil wigczyé polskie Lasy Panstwowe do
sektora finanséw publicznych, a wiec ograniczy¢ to,
co jest najbardziej istotne z punktu widzenia funk-
cjonowania Laséw Panstwowych, a mianowicie nie-
zalezno§¢ finansowa. Tutaj chce powiedziec, ze spo-
teczenstwo stanelo na wysokos$ci zadania, nie tylko
spoleczenstwo, ale réwniez Lasy Panstwowe. Uru-
chomiono system obrony tych laséw i na wniosek, z ini-
cjatywy Stowarzyszenia na Rzecz Zrownowazonego
Rozwoju Polski, wspartej bardzo mocno przez Prawo
i Sprawiedliwo$§¢, udato sie stworzy¢ ponadpartyjna,
wielka akcje obrony polskich lasow. Chciatem podzie-
kowac¢ jeszcze raz strukturom Lasow Panstwowych:
jak jeden maz broniono tego, co w lasach najbardziej
wartoSciowe — niezaleznoSci finansowej, ktéra po-
zwala na to, aby realizowac koncepcje zréwnowazo-
nego rozwoju. Udalo sie polaczy¢ ponad podziatami
politycznymi cale spoleczenstwo. I musze powiedziec,
ze pomagali nie tylko postowie PiS, ale rowniez po-
slowie Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronni-
ctwa Ludowego i SLD. Wszyscy sg §wiadkami tego,
ze zbieraliSmy wszedzie: i w szkotach, i na uniwersy-
tetach, i w ministerstwach, i w sklepach, i na wsi,
i pod koS§ciolami. Dzieki takim o$rodkom, dzieki ta-
kim §rodkom przekazu... Nie bylo o tym informacji
w tych oficjalnych, duzych érodkach spolecznego
przekazu, to musicie panstwo przyznac, nie méwita
o tym oficjalnie telewizja, Polsat, TVN, , Gazeta Wy-
borcza”, méwilo Radio Maryja, Telewizja Trwam,
»,Nasz Dziennik”, tam sie ukazywaly bezposrednie
informacje i to nas potaczylo. Dzialalno§é Polskiego
Zwiazku Lowieckiego, kota fowieckie, kota wedkar-
skie — zebraliémy btyskawicznie 1,5 mln podpiséw.
ZlozyliSmy te podpisy i tutaj wielka chwala rzadowi,
ze wycofal sie z tego nieracjonalnego pomystu.

Szanowni panstwo, méwie o tym dlatego, ze Lasy
Panstwowe to wielka tradycja i wielki autorytet i dbaj-
my o to, zeby ten autorytet trwal, dbajmy o to, zeby
ten autorytet trwal rowniez w Lasach Panstwowych.
A on jest podrywany, réwniez przez $rodki spotecz-
nego przekazu. Przyktadow tego jest duzo, chociazby
taki przyklad juz skandaliczny, gdzie stuzba lesna
wymienita 3 ha na ponad 70 ha laséw, proces trwal
kilkanascie lat i tych ludzi ciggano za to, ze — w moim
przekonaniu, w przekonaniu sgdu, bo zostali unie-
winnieni - dziatali w imie intereséw panstwa.

Czuje sie zaszezycony tym, ze jestem le$nikiem, ale
mowitem o gospodarstwie weglowym w nadle$nictwie
Tuczno, ktore odwiedzili przedstawiciele 67 panstw
Swiata w ramach konwencji klimatycznej, gdzie byly
organizowane warsztaty, gdzie zorganizowano pierw-
sze unikatowe gospodarstwo weglowe. Ten nadlesni-
czy o ogromnych zastugach zostal zwolniony na sto-
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jaco, nie podal mu nawet reki dyrektor regionalnej
dyrekeji Laséw Panstwowych. (Dzwonek) Podobny
przyklad - pan Piotr Talatas, Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych we Wroclawiu, oddany le$nik,
a poniewierano nim przez pare lat. Mysle, ze to sie
naprawi.

Jednoczeénie taka pro§ba, szanowni panstwo: tu,
gdzie jesteSmy dobrzy, to réwniez badZzmy solidarni.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ poprze oczywiScie wnio-
sek o przyjecie , Krajowego programu zwiekszania
lesisto$ci”, jak rowniez sprawozdania z dziatalnosci
Laséw Panstwowych. Popieramy to, wiedzac, jak
ogromne zaslugi w tym zakresie majg ci, co rzeczy-
wiScie wykonuja prace, a nie ci, co starali sie to zde-
komponowac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Rozumiem, ze ta prosba o solidarno$¢ w tej mate-
rii kierowana jest do parlamentarzystow i do przed-
stawicieli rzadu, tak, panie ministrze?

(Poset Jan Szyszko: Réwniez.)

(Poset Anna Paluch: Przede wszystkim.)

Roéwniez, pan minister styszal.

Prosze bardzo, glos ma pan poset Pawet Sajak,
Ruch Palikota.

Posel Pawel Sajak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko klubu Ruch Palikota wobec
informacji rzadu o stanie laséw oraz realizacji ,,Kra-
jowego programu zwiekszania lesistoSci” w 2011 r.,
druki nr 968 i 1093.

Polska jest krajem o stosunkowo niskiej lesistosci,
a przyczyn takiego stanu jest wiele. Jedng z najistot-
niejszych jest utrzymujacy sie przez wieki, az do nie-
dawna, wybitnie rolniczy charakter gospodarki. Le-
sisto$¢ Polski jest nizsza od $redniej europejskiej,
ktora wynosi 31,1%. Z punktu widzenia struktury
uzytkowania ziemi i ksztaltowania $rodowiska na
obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego powinna
wynosi¢ pomiedzy 33 a 34%, ale niestety, jak slysze-
liSmy, brakuje terenéw i ekonomicznego zaintereso-
wania tym tematem wtascicieli gruntow.

0d 1945 r. powierzchnia lasow Polsce stale ro$nie
i nadal mamy szanse osiggnaé cel na poziomie 30,
a nawet 33% po roku 2050. W celu zwiekszenia ob-
szaréw le§nych w Polsce kosztem nieurodzajnych
gleb rolniczych w latach 2007-2013 pojawity sie do-
tacje, ktore sg wyptacane w ramach Programu Roz-
woju Obszaréow Wiejskich w kwocie blisko w 2,6 mld.
Niestety, w informacji rzgdu nie ma zadnych danych
na temat tego, ile Srodkéw do tej pory wykorzystano,
na co przeznaczono te pienigdze.

Przemiany globalne i lokalne érodowiska sg jed-
nym z istotnych powodéw koniecznosci rozwiniecia
programu zalesien w Polsce, i to gléwnie z powodu
korzystnego ich oddzialywania na bilans wodny kra-
ju, a takze ograniczenie procesu erodowania gleby,
stepowienia krajobrazu, wplywu na oczyszczanie
powietrza, wod i gleb z substancji chemicznych, zmniej-
szanie efektu cieplarnianego, a takze tworzenia moz-
liwosci wypoczynku dla ludzi oraz poprawy warun-
kow zycia na terenach zurbanizowanych.

Wzmacnia sie ekologiczne funkcje obszaréw przez
odtworzenie starych i tworzenie nowych polgczen
miedzy istniejacymi kompleksami lesnymi w celu
utrzymania ciggéw migracyjnych zwierzat i koryta-
rzy ekologicznych. Sytuacji tej towarzyszy wzrost
spolecznego zainteresowania rozwojem form ochrony
przyrody i krajobrazu, ktorych las jest podstawowym
sktadnikiem.

W Polsce od kilka lat na sytuacje ochrony przyro-
dy zaczely oddzialywaé uregulowania prawne Unii
Europejskiej, a mianowicie chodzi tu o dwie dyrekty-
wy unijne - ptasig i siedliskowg. Przy programie Na-
tura 2000 funkcjonuje w Polsce projekt sieci ekolo-
gicznej Econet, ktory jest rozwinieciem tego progra-
mu w kierunku tworzenia powiazan ekologicznych
miedzy terenami chronionymi. Projekt ten zostat
wprowadzony do polityki planistycznej i strategii
rozwoju wielu wojewodztw, szczegolnie w kwestii do-
tyczacej utrzymania i poszerzania korytarzy leSnych.

Spadek tempa zalesienia kraju dotyczy réwniez
gruntéw prywatnych. W latach 1995-2007 na grun-
tach prywatnych i gminnych zrealizowano zaledwie
67% planowanego rozmiaru zalesienia. Okazuje sie,
ze $rodki przewidziane w Programie Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013 umozliwiajg zwiek-
szenie zalesianej powierzchni przede wszystkim na
gruntach nieuprawianych rolniczo. Czynnikiem
zwiekszajacym skale zalesienia niewatpliwie bedzie
fakt objecia doplatami takze obszaréw laséw odna-
wiajacych sie naturalnie.

Niestety uwarunkowania spoleczno-gospodarcze
w ciggu ostatnich lat spowodowaly spadek podazy
gruntow do zalesien w wyniku zwiekszonego zainte-
resowania zakupem gruntow z przeznaczeniem na
cele rolne. Bardzo istotny wplyw na zmniejszenie
zalesianych powierzchni miaty takze zmiany wpro-
wadzone do warunkéw zalesiania gruntéw rolnych
z PROW 2007-2013, szczegbélowych warunkéw i try-
bu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia-
lania: Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie
gruntéw innych niz rolne, objetego Programem Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Ogra-
niczenia te obejmujg wylgczenie z zalesien gruntow
polozonych na obszarach sieci Natura 2000, wyklu-
czenie trwatych uzytkéw zielonych, takich jak 1gki,
pastwiska, oraz ograniczenie przyznawanej pomocy
na zalesienie jednemu rolnikowi do powierzchni nie
wiekszej niz 20 ha w calym okresie programowania.
Zwiekszylo sie rowniez zagrozenie drzewostanéw
spowodowane przez szkodliwe owady lesne i patoge-
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ny grzybowe. Wystapilo to nie jedynie na terenach
0 zaostrzonym rezimie ochrony przyrody, ale rowniez
tam, gdzie mozna te szkodniki usuwaé. Nie podjeto
stosownych dziatan ograniczajgcych i zapobiegaja-
cych negatywnym skutkom przyrodniczym i gospo-
darczym.

Wysoka Izbo! Zalesienie najkorzystniejsze bylo
w latach 2004-2006, poniewaz wtedy nie stosowano
jeszcze ograniczen dotyczgcych maksymalnej wiel-
koSci zalesionego obszaru. (Dzwonek)

Wysoka Izbo! Polska zajmuje czwarte miejsce
w Swiecie, jezeli chodzi o eksport mebli. Az 9% calego
naszego krajowego eksportu pochodzi z przemysiu
drzewnego. Rzad powinien zastanowi¢ sie, jak prze-
konywaé prywatnych wiascicieli gleb do zalesiania.
Obecne procedury raczej temu nie sprzyjaja, a wiec
czy zalesienie nie powinno stac sie waznym elemen-
tem rentownosci gospodarki wiejskiej, instrumentem
tagodzgcym skutki migracji ludnos$ci oraz wystepu-
jacego bezrobocia. W tej sytuacji ekologicznej ekono-
miczne i spoleczne przestanki uzasadniajg potrzebe
zwiekszenia udzialéw lasu do 30% w perspektywie
2020 r. W przedlozonej przez rzad informacji nieste-
ty nie widac¢ takich szans.

W zwiazku z powyzszym Klub Poselski Ruch Pa-
likota bedzie glosowal przeciwko przyjeciu informa-
cji rzadu dotyczacej zalesienia w roku 2011. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje. '

Glos ma pan posel Stanistaw Zelichowski, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zelichowski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pa-
nie Ministrze! Zabierajac glos w imieniu Klubu Par-
lamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego,
pragne przypomnie¢ to, o czym mowit pan minister
i posel sprawozdawca, iz art. 52 ustawy mowi, ze
Rada Ministréw przeklada Sejmowi informacje o sta-
nie laséw oraz o realizacji , Krajowego programu
zwiekszania lesisto§ci”. Przy wprowadzeniu takiego
zapisu w 1991 r. czy w 1992 r., bo ustawa weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r., chodzilo gléwnie
o to, zeby z jednej strony spoteczenstwo przez swoich
przedstawicieli w parlamencie moglo §ledzi¢ stan la-
sow, a z drugiej strony, zeby w czasie tej debaty wy-
tyczac kierunki rozwoju na przyszloéc, zeby nic nas
nie zaskoczylo, bo zyjemy w §wiecie, kiedy wszystko
sie zmienia. Warto rowniez te zmiany, ktore moga
zaistnie¢ w $rodowisku przyrodniczym, wstepnie
przewidziec.

Zalozylisémy takie cele gospodarki leénej, jak po-
wszechna ochrona laséw, trwatos$¢ utrzymania lasow,
ciggloéc i zrownowazone wykorzystanie funkgeji la-
sow, powiekszanie zasobow lesnych. W kwietniu 1997 r.
powstala , Polityka leéna panstwa”, za dwa miesigce
bedzie miala 16 lat, a wiec warto, panie ministrze,
zastanowic sie nad tym. MySmy wowczas — mowie
my§my, bo bylem w tym czasie szefem resortu - pra-
cowali nad tym dokumentem blisko dwa lata, byc
moze przy dzisiejszej technice taki dokument mozna
stworzy¢ znacznie szybciej. Nalezy jednak zastano-
wic sie, czy po 20 latach funkcjonowania polityki
le$nej nie warto jej ocenié. To, co sie sprawdzilo, na-
lezaloby utrzymac, to, co bylo przecietne, sltabe, co
nie wytrzymalo préby czasu, nalezaloby poprawié.
Warto nad tym dyskutowac. To oczywiScie trzeba
skonsultowac z le§nikami, to jest dtugotrwaty proces,
ale warto podjaé takie zadanie.

Dzis$, tak jak moéwil sprawozdawca pan posel Jan
Szyszko, warto zastanowi¢ sie przy tym olbrzymim,
zlozonym mechanizmie, jakie dane powinny trafié¢ do
spoleczenstwa, jak oceni¢ stan laséw. Z jednej strony
chce przypomnie¢ to, o czym juz moéwiono - ze ilo§é
lasow to jest blisko 9150 tys. ha, dokladnie 9144 tys.
ha, ze r6znymi drogami zwiekszyliSmy stan zalesie-
nia o 22 tys. ha. Natomiast zakladaliémy lesisto§¢ na
poziomie 30% do 2020 r. Mamy 29,2% i z tych danych
wynika, ze jesteSmy w sytuacji troche klopotliwej.

Przypomne, bo wtedy rowniez bylem tworcg pro-
gramu zwiekszania lesistoSci kraju, ze wowczas
w Roczniku Statystycznym mieliSmy 1700 tys. ha
gruntow klasy VIi Vlz i zakladaliSémy zalesienie ok.
1 mln ha, zeby doj$¢ do 33%. Dzis, jezeli poréwnujemy
te dwczesne zapisy, trudno dziwic sie, ze rolnik, tak
jak méwit pan prof. Szyszko, woli zasadzi¢ 1 ha orze-
cha wloskiego, glogu czy czego§ innego, dostac taka
zaplate, jaka za to przysluguje, niz sadzic las, za co
bedzie mial znacznie wiekszg doplate, ale takze nie-
zbedny czas pracy i wysitek bedzie znacznie wiekszy.
W zwiazku z tym warto, panie ministrze, zastanowié¢
sie, czy zrewidowac ten program i przyjac go w takiej
formie, na jakg pozwalajg dzisiejsze mozliwoSci, czy
stworzy¢ takie mechanizmy ekonomiczne, ktore zmu-
silyby czy zachecilyby do zalesiania.

Przypomne, ze gdy jeszcze nie byliSmy w Unii Eu-
ropejskiej, wspolnymi sitami wszystkich klubéw stwo-
rzyliSmy ustawe o przeznaczaniu gruntéow rolnych
do zalesienia i ta ustawa byla wtedy sygnalem, ze
mozna zrobi¢ wiecej — zrobiliSmy wiecej. Natomiast
dzisiaj dylemat jest taki, czy bedziemy to kontynuo-
wali, czy nie bedziemy tego kontynuowali. Warto
przymierzy¢ sie do tego, ze laséw bedziemy mieli co-
raz wiecej.

Szanowni panstwo, jezeli oszacujemy, ze mamy
w polskich lasach 2,4 mld m3 zasobéw drzewnych, gdy-
bym liczy! tylko 2,4 mld m?, a przecietna cena uzyskana
za 1 m® w roku 2011 to jest blisko 170 zi, to wartoéé
polskich laséw wynosi mniej wiecej 4,5 bln zl, gdy-
bym liczy! tylko drewno. Ale przeciez wiele wskazni-
kéw pokazuje, ze funkeje pozaprodukeyjne, spotecz-
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Posel Stanistaw Zelichowski

ne, wplyw na klimat, na zdrowotno$¢ spoteczenstwa,
ze ich warto$ci przekraczajg o 15%—-30% te wielko§é.
(Dzwonek) A wigc mowimy o takim majagtku.

Dlatego zabierajac glos w imieniu klubu, stwier-
dzajac, ze klub bedzie glosowal za przyjeciem infor-
macji, chce podziekowaé wszystkim le§nikom, ze tak
dobrze dbaja o ten nasz skarb narodowy, jakim sg
nasze lasy. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Bedziemy glosowaé jutro, jezeli bedzie wniosek
o0 odrzucenie informacji.

(Glos z sali: Juz byt.)

Nie, byta informacja, ze bedzie glosowanie prze-
ciw, a to nie jest wniosek o odrzucenie informacji.

W takim razie dziekuje panu ministrowi.

Wydaje mi sie, ze ta ustawa o zalesieniu byla za
ministra Sleziaka. Czy jednak za pana?

(Poset Stanistaw Zelichowski: Tak, panie mar-
szalku. W 1995 r.)

Przepraszam, zwracam honor.

Prosze bardzo, pan posel Eugeniusz Czykwin,
Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Posel Eugeniusz Czykwin:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Sojusz Lewicy Demokratycznej
pragne przedstawi¢ stanowisko dotyczace informacji
rzadu o stanie laséw oraz o realizacji ,, Krajowego
programu zwiekszania lesisto$ci” w 2011 r.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! To, ze ustawa
o lasach panstwowych nakiada na Rade Ministréw
obowigzek przedstawienia Sejmowi informacji o sta-
nie lasow i o realizacji ,,Krajowego programu zwiek-
szania lesistoéci”, §wiadczy o istniejacej w polskim
spoleczenstwie §wiadomosci, ze lasy to jedno z naj-
wiekszych naszych narodowych bogactw.

Przedlozony Wysokiej Izbie material pozwala na
przeanalizowanie procesow zachodzacych w gospo-
darce le$nej, cho¢ z uwagi na trwajacy dziesiatki lat
cykl leény w krotkiej, dwuletniej czy czteroletniej,
perspektywie trudno ocenié rzeczywiScie zachodzace
w lasach procesy i wystepujace tendencje. W tym
kontekscie, o czym wspominal posel Zelichowski,
moze warto byloby na dwudziestolecie pokusi¢ sie
o takg ocene w dluzszej perspektywie.

Niemniej przedstawione nam materialy pozwa-
laja na dokonanie obiektywnej oceny sytuacji lasow.
Jesli pokusi¢ sie o zawarcie tej oceny w kilku slo-
wach, to nalezy stwierdzié¢, ze w omawianym okresie
lasy mialy sie dobrze. Istotne, ze takie konkluzje
wynikajg z doreczonych wraz z informacjg opinii

przedstawicieli §wiata nauki i glos6w post6w, czion-
kow Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Leénictwa. Dzisiejsza dyskusja tez to po-
twierdza, chociaz jest wyjatek, ale wyjatki potwier-
dzajg regule.

W strukturze wtasnosciowej lasow w Polsce do-
minuja oczywiScie lasy publiczne, jest ich blisko 80%,
zarzgdzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe. Gospodarka w Lasach Panstwo-
wych — byla juz o tym mowa - jest zdecydowanie lep-
sza niz w prywatnych, przede wszystkim ze wzgledu
na rozdrobnienie tych ostatnich.

Istotnym czynnikiem gospodarki leénej jest po-
ziom pozyskania drewna. W ostatnich latach obser-
wujemy korzystng tendencje zapewniajacg trwalosé
laséw i zwiekszenie ich zasobéw. Roczne pozyskiwa-
nie drewna stanowi ok. 60% przyrostu rocznego,
a nawet mniej, co oznacza, ze kazdego roku przybywa
nam ponad 20 mln m3 grubizny drzewnej. Warto tu
postawié¢ pytanie, czy rzad wlasciwie i skutecznie
wykorzystuje to, ze w Polsce tak znacznie zwieksza-
ja sie zapasy drewna na pniu. Pytanie jest o tyle za-
sadne, ze ze strony organizacji pozarzadowych sty-
szymy czesto zarzuty o ztym gospodarowaniu, wrecz
o grabiezczych wobec przyrody dziataniach stuzb
le$nych. Wiele sygnalow wskazuje na istniejacg ry-
walizacje miedzy stuzbami ochrony przyrody i swoi-
sty dyktat dyrekcji ochrony $rodowiska wobec le$ni-
kow. Obserwujemy takze proby wprowadzenia takie-
go dyktatu ze strony niektérych organizacji pozarzg-
dowych. Niestety, trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze
rzad takim naciskom ulega. Swoisty ekoterror czesci
deklarujgcych sie jako ekologiczne organizacji dopro-
wadzil, poczynajac od 2010 r., do drastycznego ogra-
niczenia limitéw pozyskania drewna w nadle$ni-
ctwach Puszczy Bialowieskiej ze 120 tys. do mniej
niz 50 tys. m3. Pogorszylo to sytuacje lokalnego prze-
mystu i zyjacej tam ludnoéci, stwarzajgc problemy
w zakupie drewna, takze opalowego. Méwil o tym
pan prof. Szyszko, ja réwniez wielokrotnie o tym
wspominatem.

Panie Ministrze! Czas, zeby te nasze proshy, po-
stulaty przestaly by¢ wolaniem na puszczy. Kwestia
ok. 2 mln, takie sg szacunki, gnijacych, jak okreslajg
to ludzie, drzew w tych trzech nadle$nictwach jest
bulwersujaca i zraza tych ludzi i do rzadu, i do pan-
stwa, i do instytucji, i rowniez do Laséw Panstwo-
wych, bo w takim przecietnym odbiorze to wlasnie
Lasy sg odpowiedzialne za decyzje o tak drastycznym
ograniczeniu. A wyttumaczenie — dokonal tego mini-
ster, w mojej ocenie, niestety, potwierdzam te opinie,
pod presja pseudoorganizacji, bo nie chodzilo o rze-
czywiste organizacje, ktorym lezy na sercu ochrona
§rodowiska. Czas te sytuacje przerwac.

Wysoki Sejmie! Byla juz mowa o tym, ze ,,Krajowy
program zwiekszenia lesistosci” jest zagrozony. Przy-
czyny sg natury obiektywnej. Najwazniejsze z nich to
czynniki ekonomiczne, wspominali o tym moi przed-
mowcey. W zaistnialej sytuacji rzeczywiScie ten prob-
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lem powinien staé sie przedmiotem troski nie tylko
ministerstwa, ale catego rzadu, takze parlamentu.

To, ze ocena stanu laséw, co znalazlo wyraz
w stanowisku Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Leénictwa, jest dobra, nie oznacza, ze
nie ma probleméw i powaznych wyzwan. Mamy Swia-
domo§¢, ze konieczne sg dziatania na rzecz poprawy
gospodarki w lasach niestanowigcych wiasno§ci Skar-
bu Panstwa. (Dzwonek) Potrzebne sg dzialania stu-
zace rozwojowi technicznemu, koncentracji ustug
leénych, modernizacji sieci drog lesnych. Bardzo waz-
ne sg inicjatywy edukacyjne, wspétpraca z organiza-
cjami pozarzadowymi, a szczegélnie, co chcialbym
bardzo podkresli¢, z lokalnymi samorzadami.

Przedstawione przez rzad dokumenty sg rzetelne
i wyczerpujace, odzwierciedlajg rzeczywisty stan pol-
skich laséw. Dlatego tez klub Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej, ktéry mam zaszczyt reprezentowac, be-
dzie glosowal za ich przyjeciem.

Na zakonczenie chce przylaczyé sie do tych po-
dziekowan dla lesnikéw i wszystkich ludzi, ktérzy
obronili Lasy w 2011 r. przed zakusami ministra fi-
nanséw, dzieki czemu mozemy dzisiaj méwic, ze do-
brze spelniaja oczekiwania spoleczne i nalozone
przez ustawodawce zadania. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Informuje Wysoka Izbe, ze pan poset Tomasz Gor-
ski przedstawi na piSmie o$wiadczenie w imieniu
klubu Solidarna Polska.

W tej chwili pozostalo nam jeszcze w dyskusji
24 panstwa postéw zapisanych do zadania pytania.

Jako pierwsza glos zabierze pani poset Anna Pa-
luch.

Czas na zadanie pytania...

(Glos z sali: 2 minuty.)

(Glos z sali: 1 minuta.)

Pani posel, ile pani potrzebuje czasu?

(Poset Anna Paluch: 1,5 minuty, krakowskim tar-
giem.)

Prosze bardzo, czas — 1,5 minuty.

Posel Anna Paluch:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Analizujac informacje o stanie laséw za rok 2011,
przyjrzatam sie bardzo dobrym wskaznikom, miano-
wicie dotyczacym wzrostu liczby populacji dzikiej
zwierzyny lownej w naszych lasach. Widzimy, ze
w ostatnim 12-leciu wzrosla w lasach liczba saren
0 30%, jeleni 0 60%, a dzikow o 100%. Ten dwukrot-
ny wzrost populacji dzikéw martwi jednak rolnikéw,

zwlaszcza w Malopolsce, bo te zwierzeta jednak po-
wodujg znaczne szkody w uprawach rolnych. Oczy-
wiscie panstwo rekompensuje te szkody, ale sam
system szacowania strat i wyplaty odszkodowan za
niszczenie upraw jest dalece niewystarczajacy i kto-
potliwy w stosowaniu. Bardzo czesto ludzie sie na to
skarzg.

Mam wiec pytanie do pana ministra: Jakie dzia-
lania podejmie pan minister w celu racjonalnej go-
spodarki populacja tych zwierzat, o ktorych méwi-
tam? Nie ma zadnego powodu, zeby to poglowie wzra-
stalo nadmiernie, tak zeby towisko nie moglo go
wyzywic. To jest pytanie do pana ministra.

Mam tez pytanie do przedstawicieli administracji
Lasow Panstwowych. Jaki cel miata reklama wycie-
czek do lasu zaméwiona przez administracje Lasow
Panstwowych w tygodniku ,,Wprost”. Taka reklama
ukazala sie kilka tygodni temu. JesteSmy narodem
jednak lubigcym ruch na éwiezym powietrzu, wiec
pytam, do jakiej grupy docelowej byla skierowana ta
reklama i ile kosztowala. Rozumiem i zdaje sobie
sprawe, ze Lasy Panstwowe sg jednostka w bardzo
dobrej kondycji, bo drewno jest w cenie, ale jaki byt
cel? Panie dyrektorze, prosze nam to wyjasni¢. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Bardzo prosze, glos ma pan poset Cezary Olejni-
czak, Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Cezary Olejniczak:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Jak pokazano w raporcie, w krajowym
programie zalesiania nie udalo sie osiggnac¢ tej liczby
hektarow, ktéra miata by¢. Jest to prawie 100 tys. ha
mniej. Podajg panstwo przyczyny tego stanu. Jest
mowa o tym, ze brak gruntéw w Agencji Nierucho-
mosci Rolnych, ktére moglaby ona przekazywacé La-
som Panstwowym, jak rowniez wskazuje sie na mato
atrakcyjne dzialanie: Zalesianie gruntow rolnych
oraz zalesianie gruntow innych niz rolne w ramach
PROW na lata 2007-2013.

Szanowni Panstwo! Na lata 2007-2013 w ramach
tego programu przeznaczono 1800 mln zt na zalesia-
nie gruntow rolnych. Wykorzystano tylko 700 min,
to jest 39%. Mam teraz obawy, ze te pienigdze zosta-
na wykorzystane na inne programy i na lata 2014-
2020 srodkéw na zalesianie bedzie mniej. Dlaczego
mniej? Bo to jest II filar wspdlnej polityki rolnej,
a nasz rzad i pan premier Tusk wynegocjowali
w Brukseli na ten program o 3,6 mld mniej. Na co
mialy by¢ przeznaczone te obciete pienigdze? Oczy-
wiscie prawdopodobnie na zalesianie. Skoro przez
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7 lat nie wykorzystaliSmy tych érodkéw, Unia powie, ze
nie mamy podstaw, zeby te pienigdze wykorzystywac.

Panie Ministrze! Niech pan zrobi wszystko, bo
chodzi o pienigdze na zalesianie gruntéw rolnych i in-
nych niz rolne, ktore sg w rekach prywatnych, a rol-
nicy chcieliby je zalesiac, tylko ze ten program, jak
pan stusznie zauwazyt w swoim raporcie, jest od lat
malo atrakcyjny. Nizsze stawki i premia zalesieniowa
przez 20 lat, a nie tak, jak bylo w PROW na lata
2004-2006, czyli tylko przez 15 lat. Rolnicy potrafig
liczy¢ i, jak pan minister Szyszko powiedzial, wolg te
grunty ugorowad, raz do roku skibe przewrécic i wziaé
doplaty bezpoérednie niz sadzié¢ las, a nam wszyst-
kim, jak rowniez Lasom Panstwowym zalezy, zeby
lesisto$¢ naszego kraju z roku na rok sie zwiekszata.
Zycze panu, panie ministrze, i dyrekcji Laséw Pan-
stwowych, zeby§cie te wskazniki do roku 2020 osigg-
neli, ale bez porozumienia z ministrem rolnictwa
i rozwoju wsi i bez zaangazowania premiera w ten
program tego panstwo nie osiagniecie. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

I oto, panie ministrze, pytanie przerodzilo sie
w stanowczg rekomendacje.

(Poset Cezary Olejniczak: Przepraszam.)

Prosze bardzo. Bylo to bardzo interesujace, z duzg
uwagg stuchalem panskiego wystgpienia.

Prosze bardzo, pan posel Henryk Siedlaczek,
Platforma Obywatelska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zdajemy sobie sprawe z faktu, iz lasy stanowig nie-
zbedny czynnik rownowagi ekologicznej. W zwigzku
z tym pragne zapytac o rokowania dla restytucji la-
sow pokleskowych w Beskidach oraz o rokowania dla
zdrowotnoéci lasow rudzkich dzisiaj po pozarze
z1992r.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwo-
we” jest niewatpliwie liderem §wiatowym w nowych
technologiach upraw le$nych, szkoétkarskich, za-
mknietych, kontenerowych. Czy w zwigzku z tym
liczba, notabene rewelacyjnie sprawdzajacych sie
szkotek kontenerowych, jest w Polsce wystarczajaca
oraz czy ta forma produkcji sadzonek skutecznie
ogranicza tzw. wypadanie sadzonek z upraw?

Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwo-
we” czyni wiele dla edukacji i promocji ekologicznej
oraz ochrony przyrody. Niewatpliwie na szacunek
zastuguje wysoki poziom programéw edukacyjnych,
wydluzajacy sie czas ich emisji oraz ich czestotliwosc.
Wielokrotnie mialem okazje uczestniczyc w zajeciach

edukacyjnych w tzw. osrodkach edukacji przyrodni-
czej w wielu nadleénictwach w Polsce. Wrazenie jest
niesamowite, a profesjonalizm i merytoryczno§¢ tych
zajeé, dostosowanie ich do odpowiednich grup wieko-
wych rodzi pytania, ktére za pozwoleniem pana mi-
nistra skieruje do pana dyrektora generalnego Lasow
Panstwowych. Jakie sg plany Lasow Panstwowych
(Dzwonek) zwiazane z rozwojem i ewentualnym
zwiekszeniem liczby tychze oérodkéw? Czy Lasy
Panstwowe zamierzajg utrzymac ten kierunek roz-
woju osrodkow? Pytam, bo to przedsiewziecie godne
kontynuacji, mowiac banalnie, bedace tylko kosztem,
a puentujac serio, bedgce efektem dydaktycznym
znakomitym. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Teraz glos ma pan posel Mariusz Orion Jedrysek,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Mariusz Orion Jedrysek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wiadomo, ze handel emisjami mogtby daé spory zysk
Lasom Panstwowym. Wiele razy méwil o tym pan
minister Szyszko i staral sie to wprowadzi¢. Pakiet
klimatyczny, ktory podpisat Donald Tusk, zdaje sie
to uniemozliwia¢. Moje pytanie jest takie. Czy Lasy
Panstwowe czujg wielkie poparcie rzadu, obecnego
rzadu, w tym, zeby jednak mogtly zarabia¢ na handlu
emisjami? Nie tylko Lasy Panstwowe, w ogodle wlas-
ciciele laso6w w Polsce.

Sprawa druga. Jak wyglada stan lasow, szczegol-
nie w tzw. czarnym tréjkacie, ktére w latach 80. zo-
staly zupelnie zniszczone w wyniku kwasnych opa-
dow, ale nie tylko? Jak to teraz wyglada i jakie sg
perspektywy?

Jak wyglada w tej chwili §rednia wazona z wieku
lasu w stosunku do zwiekszajgcego sie areatu? Takiej
statystyki bym oczekiwal. Zatem zwiekszajacy sie
areal, jak domniemywam, ale takze zwiekszajgca sie
masa na hektarze. Jak to wyglada, jaki jest wiek itd.?
Oczekiwalbym od pana ministra troche takiej staty-
stycznej obrobki. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Arkadiusz Czartoryski, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Arkadiusz Czartoryski:
Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Chcialbym za-

pytac pana ministra o jedng rzecz, ale zanim to zro-
bie, to jeszcze przez pare sekund skorzystam z okazji.
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Posetl Arkadiusz Czartoryski

W zwigzku ze zblizajacym sie dniem ,,zolnierzy
wykletych” warto podziekowaé z trybuny sejmowej,
a sam kilka razy bralem w tym udzial, administracji
Lasow Panstwowych, panistwu, ktorzy nad tym pra-
cujecie, poniewaz Lasy Panstwowe majg na swoich
terenach réwniez miejsca pamieci narodowej, wiele
miejsc pamieci narodowej i gdy staramy sie o upa-
mietnienie takiego miejsca, to ze strony Laséw Pan-
stwowych zawsze jest ogromna zyczliwo$¢, a troche
administracji przy tym jest. Za to bardzo dziekuje.

Natomiast chcialbym zapytaé pana ministra
o takg rzecz. Czy pan minister zwraca uwage na ta-
kie sytuacje, jak np. ta w moim mieScie, w Ostrotece,
gdzie koncern ENERGA uzyskal zmiane zagospoda-
rowania przestrzennego, wyrabat prawie 100 ha lasu
panstwowego i prywatnego, a nastepnie za zgodg czy
za wolg pana ministra Budzanowskiego koncern roz-
myfélil sie z budowy tejze elektrowni i porzucil ten
projekt? Zostato 100 ha ksiezycowego terenu, ktéry
weze$niej byl zalesiony przez Lasy Panstwowe, bo
przed wojna byt to poligon wojskowy, ktéry po wojnie
byt zalesiany. Teraz porzucono sobie taki projekt,
firma wpisata to w straty, ale zostato 100 ha ksiezy-
cowego terenu. Czy taka firma nie powinna teraz
zaplaci¢ odszkodowania? Kilka lat sie starala, zmie-
niono plan, potem wycieto drzewa (Dzwonek), nastep-
nie wykorytowano S$ciétke, ziemie, wykorytowano
tam z metr glebokoSci i zostal z61ty piach, ktory te-
raz przez 100 lat bedzie sie zalesial naturalnie. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Glos ma pan poset Jozef Lassota.
(Glos z sali: Nieobecny)

Pani poset Lidia Gadek.

(Glos z sali: Nie ma.)

Pani posel Beata Mazurek...
(Glos z sali: Jest.)

...Prawo i Sprawiedliwo$c¢.
Prosze bardzo.

Posel Beata Mazurek:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Moje pytania sg nastepujace. Jak wyglada zalesianie
w wojewodztwie lubelskim i jakie sg plany na przy-
szto§é? O wielu wojewodztwach byta mowa w infor-
macji, o ktérej dzisiaj méwimy, o moim wojewddztwie
lubelskim nic.

Drugie: Czy bedzie waloryzowana premia zalesie-
niowa? Jesli tak, to od kiedy i o ile?

Kolejne pytanie dotyczy bobréw. Palacym proble-
mem staly sie bobry. Pan juz o tym wspomnial. Od-
szkodowania za ich zniszczenia sg ogromne i wzra-
stajg. Szkody sg nie tylko w rolnictwie, tak jak pan
stusznie zauwazyl, ale tez w lasach, bowiem bobry
dokonujg wycinki laséw. Jak zatem panstwo chcecie
rozwigzac ten problem i czy to w ogole jest w chwili
obecnej mozliwe do rozwigzania?

W informacji o stanie lasow jest rowniez napisa-
ne, ze nalezy przystapic do dostosowania ilo§ci jeleni,
saren i dzikéw do pojemnosci fowisk. A zatem pytam:
Kiedy to nastgpi?

Kolejna sprawa. Ostatnio pojawita sie¢ w mediach
informacja dotyczaca Roztoczanskiego Parku Naro-
dowego, na terenie ktérego bezpanskie psy sa zagro-
zeniem dla zwierzat. Pytam wiec: Jak zamierzacie
panstwo racjonalnie rozwigzaé ten problem? Dla jas-
noSci powiem, ze nie chodzi mi o to, aby odstrzeliwa¢
psy, ale generalnie o to, aby zapobiec temu, by te dzi-
kie psy nie rozszarpywaly zwierzat.

I ostatnie pytanie. Plany inwentaryzacyjne dla
laséw prywatnych nalezgcych m.in. do osob fizycz-
nych sporzadzane sg na zlecenie starosty, a brak
Srodkéw w budzetach powiatéw na wykonywanie
nadzoru uniemozliwia jego skuteczne prowadzenie.
(Dzwonek) A zatem moje pytanie brzmi: Jaki pana
zdaniem bedzie skuteczny sposéb na rozwigzanie
tego problemu, tak aby zapis, o ktérym mowie, o kto-
rym panstwo piszecie w swojej informacji, nie byt
zapisem martwym? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Gtlos ma pan poset Ryszard Zawadzki, Platforma
Obywatelska.

Posel Ryszard Zawadzki:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! ,Krajowy pro-
gram zwiekszania lesisto$ci” w ostatnich latach wy-
kazuje w realizacji spadek iloSci gruntéow przezna-
czonych do zalesien. Na podstawie tych danych moz-
na wysnué¢ wniosek, iz zagrozony jest gtowny cel,
jakim jest osiggniecie 30% zalesienia powierzchni
kraju. Chciatbym zapytaé, czy sa rozwazane progra-
my bardziej zachecajace rolnikéw do skutecznej rea-
lizacji tego glownego zalozenia.

Drugie pytanie. Mozemy powiedzieé, ze wzrasta
populacja zwierzat townych — to widaé — np. dzikoéw,
saren, jeleni. Moje skojarzenia siegajg jednak lat 70.,
kiedy bardzo widoczna byla réwniez populacja zwie-
rzyny drobnej: zajecy, kuropatw. Chciatbym zapytac,
czy ministerstwo lub Lasy Panstwowe przygotowuja
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Posel Ryszard Zawadzki

czy tez posiadaja koncepcje odbudowy tej populacji
Zwierzyny.

I trzecie pytanie. Nadzoér nad lasami prywatnymi
wykonywany jest przez starostéw. Jak pan ocenia
mozliwosci finansowe, jakimi dysponujg starostowie
dla dobrej realizacji tego zleconego zadania, i czy ten
nadzoér jest dobry? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Glos ma pan poset Zbigniew Chmielowiec z Prawa
i Sprawiedliwo$ci.

Poset Zbigniew Chmielowiec:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Czy i jakie dzialania zamierza podjac
resort, aby poprawic¢ gospodarke leéng w lasach nie-
stanowigcych wiasno§ci Skarbu Panstwa? Jakie sg
przyczyny znacznego spadku zalesien w kilku woje-
wodztwach, m.in. w wojewddztwie podkarpackim,
wojewodztwie pomorskim, wojewodztwie podlaskim
oraz wojewodztwie dolnoslgskim?

Pytanie, ktére wedlug mnie réwniez nalezy za-
dac, to pytanie o to, jakie byly przyczyny wzrostu
w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. zagrozenia drze-
wostanow przez szkodliwe owady lesne o ok. 180%,
bowiem zagrozenie wywolane przez grzybowe choro-
by infekcyjne ulegto zwiekszeniu o 4,5%.

I ostatnie pytanie. Rosngca populacja zwierzat
townych jest przyczyna wzrostu odszkodowan. Czy
nie nalezy zdaniem pana ministra przystapic¢ do do-
stosowania ilo§ci jeleni, sarn i dzikow do pojemnoéci
towisk, tak aby probowaé powstrzymac wzrost wy-
placanych odszkodowan? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

To znaczy, inaczej moéwige, czy nie nalezy strze-
la¢, tak?

Posel Zbigniew Chmielowiec:

Ale ja to powiedzialem, panie marszalku, delikat-
niej: pozyskac.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Aha, pozyska¢, rozumiem. Dziekuje. Pozyskac, to
ciekawe.

Prosze bardzo, pan posetl Zbigniew Kuzmiuk,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Oczywiscie, stowo ,,pozyskac¢” ma wiekszy zakres
anizeli...

Posel Zbigniew Kuzmiuk:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Dyrek-
torze! Parokrotnie ta sprawa byla poruszana, ale
poniewaz jest niestychanie wazna i by¢ moze bedzie
wracac, wiec, jak sadze, to pytanie powinno pasé. Czy
rzad ma ciagle plany, aby zaliczy¢ przedsiebiorstwo
Lasy Panstwowe do sektora finanséw publicznych,
czyli niejako doprowadzi¢ do tego, zeby to przedsie-
biorstwo uczestniczyto w konsolidacji sektora finan-
sow publicznych? To sie tak zgrabnie nazywa. Pan
prof. Szyszko wymienil nawet sumy, o jakie moze
chodzi¢. A 7,4 mld, jezeli dobrze zapamietatem, przy-
chodéw w roku 2011 - jak jednak rozumiem, to kwo-
ta rosngca z roku na rok - to jest nie lada gratka.
Chodzi to, zeby to codziennie wplywalo na rachunki
ministra finanséw i z nich byly finansowane takze
wydatki Laséw Panstwowych. Czy pan minister
moze potwierdzi¢ albo zaprzeczy¢, ze tego rodzaju
tendencja w obecnym rzadzie ma miejsce? Wiemy
doskonale, ze minister pracy potrafil nawet przejac
§rodki Funduszu Pracy, choé sg bardzo precyzyjnie
oznaczone i mogg by¢ przeznaczane tylko na dwa
cele, mianowicie na wyplate zasitkow i na aktywne
formy, mimo to sluzg one takze do finansowania de-
ficytu i dltugu publicznego. Tak wiec czy takie nie-
bezpieczenstwo w odniesieniu do Laséw istnieje?
Jakby pan minister mégt nas uspokoic, toby$my byli
wdzieczni. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Prosze bardzo, glos ma pan poset Piotr Polak,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Piotr Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W przedstawio-
nych materialach mozna znalez¢ informacje na te-
mat tego, co sie dzialo w zakresie lesistosci, gospo-
darki leénej w ramach polskiej prezydencji w Unii
Europejskiej. Czytamy tam, ze odbylo sie 5 spotkan
grupy roboczej do spraw lesnictwa i jedna konferen-
cja w Rynie. Chcialbym zapyta¢, myéle, ze to akurat
pytanie bardziej do rzadu bezpoérednio kierowane,
o koszt tej ostatniej konferencji i o to, czy opracowa-
ne zostaly, a jeli tak, to jakie, konkretne wnioski czy
zalecenia na tejze konferencji.

Pytanie o premie zalesieniows, ktéra jest wypta-
cana w ramach PROW. Styszelismy, ze w konczgcym
sie juz okresie programowania wykorzystano tylko
ok. 700 mln na wyptate tych premii. Chcialbym o to
zapytac. Ta premia jest przez 15 lat wyplacana. Te-
raz jesteSmy po negocjacjach, ktore nie do konica nas
zadowalaja, a w segmencie wspodlnej polityki rolnej
absolutnie nas nie zadowalajg. Chcialtbym zapytac
o nowy okres programowania, 2014-2020. Jaka cze§c
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Posel Piotr Polak

§rodkéw w tym nowym okresie programowania be-
dzie przeznaczona na kontynuacje wyplaty tych pre-
mii (Dzwonek), ktére byly w okresie 2007-2013?

I ostatnie juz pytanie. Zagrozenie drzewostanu
przez szkodliwe owady zwiekszylo sie az o 180%
w stosunku rok do roku. Czym to jest spowodowane
i czy udalo sie skutecznie zwalczy¢ wszystkie te owa-
dy, az w takiej ilosci, ktére, mysle, spowodowaly tez
jakie$§ straty? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Glos ma pan poset Edward Czesak, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Prosze.

Posel Edward Czesak:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pozytywna ocena
informacji o stanie lasow oraz programu zwiekszenia
lesistosci, przyjeta na posiedzeniu Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le§nictwa, jest
wyrazem uznania dla osiggnietych wynikéw. To tak-
ze uznanie dla pracy le§nikéw i wszystkich pracow-
nikéw Laséw Panstwowych.

Szczegodlnie mogg cieszy¢ wyniki w pozyskiwaniu
drewna, sluzace przeciez rozwojowi naszej gospodar-
ki. Dwukrotny wzrost zasobow le$nych czy populacji
zwierzyny townej tez moze cieszy¢, cho¢ dwukrotny
wzrost populacji dzikéw stwarza okreslone problemy,
o czym méwita juz pani poset Anna Paluch, wskazu-
jac na przyklad mojego wojewodztwa matopolskiego.
Wyplacone szkody w kwocie 52 mln zl to tez w pew-
nym sensie jaki§ problem, ktéry wyartykutowal pan
minister.

Panie ministrze, mam pytanie: Jaki kierunek
dziatan rozwojowych, inwestycyjnych zamierza rzad
przyjac¢ w stosunku do Lasow Panstwowych? Bo na
razie trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze to sami leénicy
dbajg o polskie lasy i realizujg swoj dobry program.

Mam tez pytanie do posta sprawozdawcy pana pro-
fesora Szyszki: Czy w kontek§cie ostatnich zmian
w rzadzie i umocowania ministra finansow Jana Vin-
cent-Rostowskiego na stanowisku wicepremiera nie
obawia sie pan dzialan zwigzanych z dazeniem do
wezesniej zamierzonej dalszej prywatyzacji i sprzeda-
zy Lasow Panstwowych? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje.

Glos ma pan poset Stanistaw Szwed, Prawo i Spra-
wiedliwoS§¢.

Posel Stanislaw Szwed:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chciatbym pana zapytac o bliskie mi Beskidy, Beskid
Slaski i Beskid Zywiecki. Jeszcze kilka lat temu mie-
liSmy dramatyczne informacje o wymieraniu lasow,
glownie Swierkéw, z powodu kornikéw i wplywu hut
trzynieckich. Jak dzisiaj wyglada sytuacja w naszych
lasach? Czy ten proces zostal zatrzymany? Wiem, ze
inne rodzaje drzew sg sadzone, ale czy jest odbudo-
wywany miedzy innymi réwniez §wierk? Jak to dzi-
siaj wyglada, jesli chodzi o gminy powiatu cieszyn-
skiego, Trojwies? Mam tu na mys$li rowniez Zywiec-
czyzne i Wisle.

Druga sprawa dotyczy tego, ze w ostatnim czasie,
w ubiegtym roku doszlo do licznych pozaréw na Zy-
wiecczyznie. Ponad 20 ha sploneto w gminie Ujsoly.
Czy w tej sprawie Lasy Panstwowe podjety jakie$
specjalne dzialania? Jest rowniez sprawa zwigzana
ze Strazg Le$na, jezeli chodzi o ochrone przed roz-
jezdzaniem lasow i szlakow turystycznych przez qua-
dowcow. Skutecznosé Policji, jak rowniez Strazy Les-
nej nie jest wystarczajaca. Czy w tym zakresie mini-
sterstwo podejmie jakie§ dziatania, zeby$my mogli
w naszych lasach czuc sie bezpiecznie? Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Marek Matuszewski, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Marek Matuszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Lasy Panstwowe to niekwestionowane dobro naro-
dowe, dobro kazdego Polaka. Byly zakusy ze strony
Platformy Obywatelskiej i PSL, aby duzg cze$¢ La-
sow Panstwowych sprywatyzowac. Ale Polacy im na
to nie pozwolili. Trzeba by¢ dumnym z tego, ze mi-
liony Polakéw podpisaly sie pod protestami, aby nie
prywatyzowac¢ Lasow Panstwowych. Trzeba sie cie-
szy¢, ze wszyscy Polacy moga korzystac z piekna pol-
skich laséw, bo wiemy, ze w wielu krajach Unii Eu-
ropejskiej takiej mozliwoSci nie ma.

Lasy Panstwowe to takze wielki producent i sprze-
dawca drewna. Panie dyrektorze, jaki procent drze-
wa z Lasow Panstwowych zostal sprzedany za gra-
nice, na przyktad w 2011 i 2012 r.? Czy Lasy Pan-
stwowe dbajg o polskiego przedsiebiorce, szczegdlnie
tego malego i éredniego, aby przy kupnie drzewa nie
musial konkurowac z poteznymi kupcami z zagrani-
cy? Czy polscy przedsiebiorcy majg tak samo tatwy
dostep do surowca drzewnego w krajach Unii Euro-
pejskiej, jak ci z zagranicy u nas? Podpowiem panu,
panie dyrektorze. Przedsiebiorcy w zasadzie nie maja
mozliwo$ci kupna drewna na przyklad w Niemczech,



34. posiedzenie Sejmu w dniu 21 lutego 2013 r.

322 Informacja o stanie laséw oraz o realizacji , Krajowego programu zwiekszania lesistosci” w 2011 r.

Posel Marek Matuszewski

bo tam pierwszenstwo majg oczywiscie Niemcy. Prze-
myst drzewny daje w Polsce zatrudnienie 260 tys.
ludzi i utrzymanie ich rodzinom. (Dzwonek) Lasy
Panstwowe muszg o tym pamietaé, bo to od polityki
sprzedazy drewna zalezy, czy na przyklad przemyst
meblarski bedzie sie nadal rozwijat i stwarzal nowe
miejsca pracy tu, w Polsce, czy utrzyma pozycje
czwartego eksportera na $wiecie i trzeciego dostawcy
na rynki Unii Europejskiej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo. Panie posle, méwigc ,,panie dy-
rektorze”, bedzie pan mogt uzyskaé¢ odpowiedZz od
pana ministra, bo przedstawicielem rzadu w tej de-
bacie jest minister Srodowiska.

(Poset Marek Matuszewski: Dobrze.)

Prosze bardzo, pan poset Marek Ast, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Marek Ast:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ze sprawozdania wynika, ze w ostatnich latach pro-
gram zwiekszania lesisto$ci ulegt pewnemu zahamo-
waniu. Przyczyny to z jednej strony brak srodkéw,
a z drugiej strony zmiana polityki przez Agencje Nie-
ruchomosci Rolnych, ktora nie udostepnia juz nieod-
platnie gruntéw pod zalesienia. Stad moje pytanie:
Czy bez zmiany polityki przez Agencje Nieruchomo-
§ci Rolnych bedzie mozliwe dalsze realizowanie am-
bitnego planu zwiekszania lesisto§ci? To jest pierw-
sze pytanie.

Drugie pytanie: Czy w tym okresie sprawozdaw-
czym Lasy Panstwowe dokonywaly w Agencji Nieru-
chomosci Rolnych zakupow gruntéw pod zalesienia
i w jakiej ilo§ci? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Glos ma pan poset Jan Warzecha, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Posel Jan Warzecha:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze! Jak powiedzial profesor Szyszko, brakuje
gruntéw pod zalesianie. Lesisto§é na koniec 2011 r.
wyniosta 29,2%, a mamy do 2020 r. doprowadzic¢ do
32%, a w 2050 . do 33%. Wiemy od pana ministra,
ze plan na 2020 r. jest zagrozony. Czy wobec tego
zakladany plan na 2050 r. jest realny?

Wizrosla aktywno$é najgrozniejszych szkodnikow,
owadéow w 2011 r. Ulegta zwiekszeniu az o 180%
w poréownaniu do roku poprzedniego. Wzrosta row-
niez szkodliwa aktywno$¢ bobréw. Prosze o odpo-
wiedZ na pytanie: Jak przedstawia sie tendencja
i intensywno$¢ szkodliwej dzialalnoSci na chwile
obecna i czy ulega to poprawie?

Jak ministerstwo i leSnicy radzg sobie z proble-
mem zwigzanym z niszczeniem traktéw lesnych i ha-
tasowaniem przez uzytkownikow quadow? Czy mi-
nisterstwo wykorzystuje do zalesiania i pielegnacji
laséw osoby bezrobotne i w jakim zakresie? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Gtlos ma pan posel Stanistaw Wziatek, Sojusz Le-
wicy Demokratycznej.

Posel Stanistaw Wzigtek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Panowie Dyrektorzy! Przed-
stawiona informacja o stanie lasow jest informacjg
rzetelng. Pokazuje bowiem pozytywne aspekty i ten-
dencje, ale wskazuje takze na pewne stabosci. Tak
powinni$my analizowaé kazdy material, ktory wska-
zuje i ,za”, i ,przeciw”, pokazujgc jednocze$nie te
aspekty, nad ktérymi powinni$my wszyscy sie pochy-
li¢, zeby je wyeliminowa¢ jako negatywne tendencje.
Taki jest ten raport. Dziekuje panu ministrowi za to,
ze wskazal pan, iz polskie lasy to nie tylko pozyska-
nie drewna, ze polskie lasy to takze prawidtowa go-
spodarka towiecka, a ta gospodarka towiecka to do-
bre wspoldzialanie polskich my§liwych i lesnikéw. To
pokazuje, ze polski model towiectwa sprawdza sie, ze
odbudowuje sie populacje zwierzyny i ze ta zwierzy-
na, mimo ze jest coraz bardziej zwiekszane jej pozy-
skiwanie, w dalszym ciggu rozwija sie w kategoriach
zwiekszonej populacji.

Jesli tak jest, jeli dobrze ten model oceniamy, to
czy pan minister zechce jednoznacznie odpowiedzie¢
na pytanie: Czy intencjg rzadu jest podejmowanie
dzialan, ktére majg dokonac zmiany polskiego mode-
lu fowiectwa, albo dokonywanie zmian, ktére majg
dotyczy¢ ustawy Prawo lowieckie — oprécz tych
zmian, ktére zainicjowal zesp6l parlamentarny pol-
skiego Sejmu — zmian, ktore dotyczg skonsumowania
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego? Czy pan uwa-
za, ze to jest potrzebne? Polscy my§liwi uwazajg bo-
wiem, ze nie, ze model polskiego lowiectwa dobrze
sprawdza sie w praktyce. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Jozef Rojek, Solidarna Polska.
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Posel Jozef Rojek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Szanowni Goscie Le$nicy! Wystepujac z tej
méwnicy, wystepuje nie jako posel lesnik, ale jako
posel miloénik lasow, bo idgc do lasu, szczegdlnie
panstwowego, tam czuje sie¢ wolny. Dzisiaj, biorgc pod
uwage to, co dzieje sie w Polsce, gdzie gospodarka
marnieje, Polakom pozostaly lasy, ten wymiar wi-
doczny. I patrzac tutaj na przedstawicieli, dziekuje za
to, ze pare lat temu po trzykroé pod Sejm przycho-
dzili, pare tysiecy osob, i przyczynili sie do obrony
lasow. Dziekuje za to.

Idac do lasu i stuchajgc szmeru pszczo6t i woni spa-
dzi, uzmystawiam sobie, ile ten las pochtania CO,,
jak ten las kooperuje z producentem CO, Panie mi-
nistrze, stawiam pytanie. Przeciez to jest nasz wiel-
ki atut. Jezeli prawda jest to, ze w starej Unii Euro-
pejskiej za 1 t tamten obywatel dostaje 20 euro, i przyj-
mujgc, ze 1 ha asymiluje 20 t, to dlaczego polski
wlasciciel lasu tego nie otrzymuje? (Dzwonek) Co
rzad zrobil, zeby tak bylo? Dzisiaj Lasy Pahstwowe
potrzebuja na to srodkéw. Ile, drodzy panstwo, byto-
by tych érodkéw, gdyby byto tak, jak méwie? Prosze
ustosunkowac¢ sie do tego i odpowiedzie¢. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Marek Suski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Marek Suski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Drodzy Leénicy!
My wszyscy, ktorzy zasiadamy w tej sali, jesteSmy
chyba mito$nikami lasu, bo rzeczywiscie las jest na-
szym narodowym skarbem. Mozna powiedzieé, ze
w Unii Europejskiej, a chyba i na §wiecie, polskie
Lasy Panstwowe i doskonata kadra to jest ewene-
ment, moim zdaniem to sg najlepsi fachowcy. Mysle,
ze rzad powinien pomyslec o tym, aby do Polski przy-
jezdzali na kursy le$nictwa ludzie z calej Europy. By¢
moze wtedy nie byloby takich probleméw z uwzgled-
nieniem laséw panstwowych w bilansie pochtaniania
CO,. By¢ moze wtedy Unia Europejska zrozumiata-
by, ze konwencja europejska dotyczaca pochtaniania
CO, czy tez w ogdle konwencja klimatyczna Unii
Europejskiej dotyczaca CO,, idgca whrew konwencji
z Kioto, jest czyms$ zlym, a wliczenie do bilansu tego
CO,, ktéry pochlaniajg lasy, byloby korzystne dla
catej Unii Europejskiej i z cala pewnoScig byloby ko-
rzystne dla naszych laséw. Natomiast ten wielki do-
robek naukowy polskich lesnikéw mogtby by¢ piek-
nym wkladem Polski do Unii Europejskiej. 1o to
chciatbym apelowaé do rzadu, zeby takie dzialania

podjal. W zwiazku z tym mam nastepujace pytanie.
Poniewaz mamy $§wietnych fachowcow w Lasach
Panstwowych i szkoda bytoby ich straci¢, mam pyta-
nie, czy rzad planuje — mam nadzieje, ze nie — zwol-
nienia w Lasach Panstwowych (Dzwonek), tak jak
w Poczcie Polskiej czy w Polskich Kolejach Panstwo-
wych? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Gtlos ma pan posel Jan Szyszko, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posetl Jan Szyszko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Najpierw chciatbym serdecznie podzieko-
wac panu marszaltkowi za to, ze mamy 1,5 minuty na
zadawanie pytan. Pani marszalek przeznaczyla na
przedstawienie stanowiska klubu tylko 5 minut, a to
jest chyba fundamentalna sprawa dla przyrody
w Polsce i dla rozwaoju.

Dwie rzeczy, a mianowicie polskie lowiectwo i pol-
skie lasy — to typowy przyklad zrownowazonego roz-
woju. Jezeli sg jakie$ tendencje do rozbicia tego ukia-
du, rozpoczyna sie zawsze od Polskiego Zwigzku
Lowieckiego.

Panie Ministrze! Czy nie odczuwa pan czasem
jakichs$ tendencji w zakresie nowelizacji Prawa towie-
ckiego ze strony tych, ktérzy uwazajg sie za tych,
ktérzy naprawiajg to, co jest w Polsce?

Druga rzecz. Panie ministrze, w poniedziatek be-
dzie pani komisarz Connie Hedegaard. Wiem, ze
spotka sie rowniez z panem ministrem. Czy rzeczy-
wiScie poruszycie sprawe, ktora juz dawna powinna
by¢ poruszona, a mianowicie sprawe roli lasow, i to
polskich lasow panstwowych, w lagodzeniu zmian
klimatu w Europie?

I ostatnie pytanie. Bialowieza. Czym spowodowa-
ne jest to, ze trzy nadle$nictwa: Browsk, Hajnowka
i Bialowieza, mimo zupelnie innych operatéw urza-
dzeniowych laséw, majg etat 47 tys. m3? Czy to sa
dane naukowe, czy to jest wymuszone przez kogos,
czy to by¢ moze rzeczywiscie stuzy ochronie przyro-
dy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Jeszcze gwoli Scislosci uprzejmie informuje Wyso-
ka Izbe, ze czas przeznaczony na debate nad poszcze-
gélnymi punktami ustalany jest konsyliacyjnie przez
caly Konwent Senioréw i Prezydium Sejmu.

Prosze bardzo, pan posel Kazimierz Golojuch,
Prawo i Sprawiedliwosc.
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Posel Kazimierz Golojuch:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pa-
nie Ministrze! Szanowni Goscie! Lasy Panstwowe sg
dobrem narodowym, sg naszym narodowym skar-
bem. Lasy Panstwowe sg utrzymywane w bardzo
dobrej kulturze, za co dziekuje wszystkim lesnikom.
Forma organizacyjna Lasow Panstwowych sprawdza
sie i trzeba robi¢ wszystko, zeby ja nadal utrzymac.

W tym miejscu chciatbym zapytaé pana ministra:
Czy mozemy by¢ spokojni, ze to dobro narodowe be-
dzie stuzy¢ naszym rodakom jak dotychczas, i czy to
dobro, jakim sg Lasy Panstwowe, nie zostanie spry-
watyzowane?

Z mediow dowiedzielisémy sie, ze 14 lutego w Dy-
rekcji Generalnej Laséw Panstwowych odbylo sie
spotkanie, konferencja na temat mozliwosci pozyska-
nia i wykorzystania biomasy do produkeji tzw. zielo-
nej energii.

Chcialbym zapytaé pana ministra i dyrektora ge-
neralnego Laséw Panstwowych, jakiego pochodzenia
bedzie biomasa. Czy bedzie ona pochodzic z plantacji
drzew szybko rosngcych przeznaczonych do celéw
energetycznych? Czy beda to pozostalosci po zabie-
gach hodowlanych? Czy bedg to resztki pozostate po
wycince drzew? Chcialbym dowiedzie¢ sie czego$
wiecej na temat ustalen, jakie zapadly na tej konfe-
rencji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Gtlos ma pan poset Piotr Szeliga, Solidarna Pol-
ska.

Posel Piotr Szeliga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polskie Lasy
Panstwowe sa bez watpienia doskonalym przykla-
dem koncepcji zrownowazonego rozwoju i sg na pew-
no najlepszym przykladem w Europie, by¢ moze na
Swiecie. Tak jak juz przedmoéwcy moéwili, od kilku
dziesiecioleci zawdzieczamy to naszej wspanialej ka-
drze le$nikow i mamy nadzieje, ze taka forma praw-
na dalej pozostanie.

Mam pytanie, panie ministrze. Problem zalesie-
nia. Mowil pan, ze m.in. brakuje gruntow. Czy pan-
stwo nie rozwazali innej koncepcji: zeby kupowaé
lasy prywatne? Bo wla$ciciele czesto cheg pozbywaé
sie tych laséw i moze wladnie tg metoda zwiekszali-
by$my zalesienie. Czy pafistwo to rozwazali? Srodki
sa 1 mam nadzieje, ze bedg one przeznaczane wlaénie
na ten cel, a nie na tatanie, nie daj Boze, jakichs dziur
budzetowych. Czy panstwo rozwazaja takze taka
koncepcje? (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi. Ciekawe pytanie.

Czy kto$ z panstwa postéw chce jeszcze zabrac
glos?

Nikt.

W takim razie informuje, ze lista postéw zapisa-
nych do dyskusji zostala wyczerpana.

W tej chwili prosze o zabranie glosu podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Srodowiska pana Janusza
Zaleskiego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatbym po-
dziekowac za te wszystkie pytania, ktore Swiadcza
o wielkim zainteresowaniu, ale réwniez o sympatii
do lasow i leénikéw, z czego bardzo sie ciesze i za co
jeszcze raz dziekuje.

Pytania sg rzeczywiscie i rozlegle, i ciekawe.
Sproébuje odnie§é sie do nich. Jednym z tematow, kto-
ry byl czesto poruszany, jest ilo§¢ zwierzyny i odszko-
dowan za szkody, ktore wyrzadza ona w uprawach
rolnych i le§nych. Wspominatem o tym - zresztg jest
to zawarte w informacji — ze wzrasta nam do§é szyb-
ko populacja wszystkich zwierzat fownych. Uwaza-
my, ze nalezy utrzymywac jej taki stan, ktory bedzie
umozliwiat i zréwnowazone fowiectwo, i zréwnowa-
zone le$nictwo, i zréwnowazone rolnictwo, a zatem
utrzymywaé taka ilo§¢ zwierzyny, ktora bylaby
znoéna dla lasu, roli, dla rolnikéw i dla my§liwych.
W zwigzku z tym zwrécitem sie do Polskiego Zwiagz-
ku Lowieckiego i Dyrekcji Generalnej Lasow Pan-
stwowych o to, zeby zweryfikowaly plany dziesiecio-
letnie, zeby po analizie i inwentaryzacji zwierzyny
fownej dokonywanej co roku poddaly weryfikacji
plany, tak zeby dostosowaé ilo§¢ zwierzyny do moz-
liwosci, do pojemnoSci lowiska. I takie prace wedtug
mojej informacji sg w tej chwili na poziomie kot to-
wieckich, zarzagdéw okregowych PZL. i regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych prowadzone. Rzeczy-
wiscie szkody zwiekszyly sie w ostatnich latach dosé
znacznie, i te wyrzadzane przez zwierzeta lowne,
ite, o ktorych wspominali panie i panowie postowie,
wyrzadzane przez bobry. Bobr jest takim typowym
przyktadem gatunku, ktéry kiedy$ byl wiasciwie na
wyginieciu, bo w Polsce mieliémy w okresie powojen-
nym kilkadziesigt sztuk bobrow, a dzisiaj — trzeba
przyznac, nie wiemy, ile mamy bobrow — szacuje sie,
ze jest ich okoto 60 tys. i iloé¢ szkod z tego tytulu
lawinowo narasta. Sg rozmaite sposoby zabezpie-
czenia sie przed szkodami wyrzgdzanymi przez bo-
bry, najczesciej nie do konica skuteczne. W tej mate-
rii chodzi o to, zeby regionalne dyrekcje ochrony
Srodowiska, ktore sg odpowiedzialne za wyplacanie
odszkodowan towieckich rolnikom, miescily sie z tym
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w trzech miesigcach od momentu zgloszenia szkody.
Stosowne rozporzadzenie jest w tej chwili w obiegu
i wkrotce sie ukaze. Dotychczas z rozmaitych powo-
déw czas oczekiwania na wyplate odszkodowania byt
wydluzony, co powodowalo zrozumiale zniercierpli-
wienie oczekujacych na wyplate.

Wspomniano réwniez tutaj tosia, ktory jest gatun-
kiem objetym moratorium. Od 2000 r. nie poluje sie
na losie i dzisiaj ich populacja przekroczyla najwyzsze
stany notowane w okresie powojennym. Odczuwamy
regionalny czy tez lokalny wzrost szkéd wyrzadza-
nych przez losie, wzrost ilosci wypadkéw komunika-
cyjnych. OpracowaliSmy strategie gospodarki popula-
cjg osia. W ubiegtym roku i w tym roku przeprowa-
dzamy inwentaryzacje, ktora wskaze nam, czy i gdzie
nalezy rozpoczaé dziatania zmierzajace do ogranicze-
nia populacji tosia. My§le, ze w tym lub w przysztym
roku stosowne decyzje bedziemy mogli podjaé.

Jesli chodzi o program zwiegkszania lesistoSci
kraju i caly kontekst tego, to, zaczynajac od kwestii
finansowych, po negocjacjach w Brukseli nie mamy
jeszcze przeciez tych srodkéw podzielonych na sto-
sowne pule. Wiemy mniej wiecej, ile bedzie na
pierwszy i drugi filar. Natomiast bytbym bardziej
optymistyczny, jesli chodzi o to, czy z PROW bedg
przeznaczone pienigdze na zalesienia. Pienigdze
przeznaczone na zalesienia to przeciez nie sg tylko
pienigdze na czysty las, to sg pieniadze, ktore wply-
wajg na aktywizacje terenow wiejskich, ktore skie-
rowane sg do ludzi tam mieszkajacych, ktore spo-
wodujg to, ze bedzie wiecej miejsc pracy na terenach
wiejskich. My§le, ze minister rolnictwa takiej argu-
mentacji nie jest przeciwny, i mam nadzieje, ze
w najblizsze]j perspektywie budzetowej pienigdze na
zalesienia nie tylko sie znajda, ale beda pracowaly
skutecznie, bo te pienigdze sg i dzisiaj, tylko, jak
méwiliSmy, nie powoduja jakiego$ lawinowego przy-
rostu powierzchni zalesionej. Te instrumenty finan-
sowe muszg ulec wzmocnieniu i o tym juz zaczeli-
$my z ministrem rolnictwa rozmawiaé, poniewaz to
w jego gestii jest uruchamianie i ksztaltowanie tych
instrumentow finansowych.

Byly pytania, pan poset Siedlaczek, ale rowniez
pani postanka Paluch pytali o edukacje w Lasach.
0Ot6z edukacja jest tym dziataniem Lasow, ktore jest
skierowane nie tylko na budowanie wiasnego wize-
runku, a moze nawet nie przede wszystkim. Jest to
budowane po to, zeby zwiekszaé¢ §wiadomos§é ekolo-
giczng spoleczenstwa. To jest potrzebne i niezbedne,
my§le, ze chyba nikt tego nie kwestionuje. Tysigce
Sciezek edukacyjnych, izb edukacyjnych i 1,5 mln
odwiedzajgcych obiekty edukacyjne Laséw Panstwo-
wych §wiadczg doskonale o tym, ze ta dziatalnos¢
i jest potrzebna, i jest prowadzona. To wszystko zyje
idziala. A czy potrzebne sa... Nie znam tej edukacyj-
nej reklamy, jaka sie ukazala...

(Poset Anna Paluch: To byla edukacyjna reklama
zachecajaca do robienia wycieczek do lasow.)

..w tygodniku. Rozumiem, ze tutaj warto powie-
dzie¢ jedng rzecz, ktéra bedzie zapewne zaskocze-
niem. Lasy Pahstwowe zrobily niedawno ankiete,
z ktorej wynika, ze 28% naszych rodakéw nie bywa
w lesie, wbrew powszechnemu przekonaniu, ze wszy-
scy... No, wszyscy, jak tu jesteémy, na pewno lubimy
chodzi¢ do lasu, natomiast nieoczekiwanie okazalo
sie, ze tak duza liczba ludzi nie chodzi do lasu, a 38%
bywa sporadycznie. Te liczby mowig o tym, ze trzeba
ludzi zachecaé, zeby przychodzili do lasu, korzystali
z tego, ze las jest otwarty, ze las jest panstwowy, bo
wtedy, szczegblnie wtedy spoleczenstwo moze z niego
skorzystac.

I to jest moja odpowiedZ rowniez na kilka pytan
dotyczacych tego, czy sa pomysly na prywatyzacje,
czy rzad to proponuje, czy ma jakiekolwiek pomysty.
Rzad nie ma najmniejszych zamiarow, nie ma pomy-
sléw, nie ma projektow, ktére by zmierzaty do jakiej-
kolwiek prywatyzacji Lasow Panstwowych. Ten te-
mat po prostu nie istnieje i mysle, ze jeszcze bardzo
dlugo nie bedzie w ogdle przez nikogo rozwazany. Nie
ma akceptacji spolecznej, nie ma akeceptacji politycz-
nej dla tego. Jestesmy w tej materii absolutnie spo-
kojni.

Bylo kilka pytan — ponownie pan poset Siedlaczek
- o restytucje laséw w Beskidach. W Beskidach mie-
lismy do czynienia z gradacja szkodnikow, z wysy-
chaniem §wierczyn, ktére byly posadzone przed stu
kilkudziesieciu laty, z materiatu obcego, a wiec drze-
wostany, ktore pojawily sie na tych terenach, w go-
rach, byly zupetnie obce i nic dziwnego, ze w sytuacji
zmian klimatycznych, zanieczyszczenia powietrza,
gradacji szkodnikéw zaczety one ging¢. Olbrzymim
wysitkiem lesnikow powstrzymano gradacje kornika.
To w odbiorze spolecznym wyglada w ten sposéb, ze
zniknely olbrzymie potacie laséw z Beskidow. Tylko
trzeba mie¢ na uwadze, ze rownie wielkie, a nawet
wieksze polacie lasow pozostaly. Gdyby sie nie za-
trzymalo kornika, wéwczas doprowadzitby do catko-
witego wylesienia Beskidow. Jest to wielki sukces
le$nikéw.

Odpowiadajac na pytanie, jak widze perspektywy,
chce powiedzie¢, ze uwzgledniajgc stosowanie mate-
riatlu szkotkarskiego, ktory jest produkowany w no-
woczesnych szkotkach, poddany mikoryzacji, ktory
jest bardziej odporny na stresy, zwigzane z przesa-
dzeniem chociazby, widze bardzo optymistycznie
przyszto§é tych drzewostanow, ktore dzisiaj posadzi-
lismy w Beskidach. To sg drzewostany o wiele bar-
dziej odporne i znaczaco rozne od tych, ktore do tej
pory istniaty. To samo dotyczy pozarzyska czy raczej
wszystkich pozarzysk, ktore musialy Lasy Panstwo-
we zagospodarowac w latach 90. Chodzi o te pozary,
o ktérych mowitem, obejmujace 6-9 tys. ha po-
wierzchni. Dzisiaj sg tam drzewostany blisko dwu-
dziestoletnie, zréznicowane, zagospodarowane, odpo-
wiednio chronione pod wzgledem pozarowym, dajace
nadzieje, a wlaSciwie pewno$c tego, ze z nich wyros-
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ng dojrzale, piekne drzewostany. Stan laséw sude-
ckich dzisiaj — pan posel Jedrysek pytal o to — po
blisko 30 latach od kleski, ktéra tam nastgpita, row-
niez jest, powiedzialbym, nawet zupelnie dobry, dla-
tego ze po 6wczesnym wylesieniu spowodowanym
kwa$nymi deszczami i calym zanieczyszczeniem z troj-
kata na granicy 6wczesnej Czechostowacji, NRD
i Polski poprawit sie stan powietrza, pojawily sie tam
gatunki liSciaste, lasy mieszane. W tej chwili mamy
takie drzewostany, ktore pozwalaja o tamtej klesce,
bo to byta kleska, zapomnieé. Ale wyciggnelismy
z tego wnioski, powstaly bank genéw i szkétka kon-
tenerowa w Kostrzycy. ZachowaliSmy te pule geno-
wa, ktora nie zginela i zostala ona ponownie wpro-
wadzona w Sudetach na grunty, na ktérych kiedy$
drzewostany zamarly z powodu zanieczyszczen po-
wietrza.

Byto rowniez pytanie, jak wyglada nadzér nad
lasami prywatnymi. Trudno jest nadzorowaé 1,5 mln
drobnych wtaécicieli. Mamy dla 53% z nich sporza-
dzone plany urzadzania lasu, co w jakim$ stopniu
gwarantuje, ze tam jest prowadzona zrownowazona
gospodarka lesna. Starostowie w miare swoich moz-
liwosci wykonujg plany urzadzania lasu, natomiast
sytuacja nie jest jeszcze na tyle zadowalajgca, zeby
powiedziec, ze mamy wszystkie lasy objete planami
urzadzania lasu, a to jest przeciez podstawa wlaSci-
wej gospodarki leéne;j.

Jeéli chodzi o kwestie przekazywania gruntéw
i zalesien, kwestie zalesien w poszczegolnych woje-
wodztwach, to tutaj moge powiedziec... Jedna z pan
postanek, pani poset Mazurek, pytala o zalesienia
w Lubelskiem. Tam zalesiono niestety tylko 327 ha,
z tego 13 w lasach panstwowych, pozostale w pry-
watnych, ale nie jest to jaki$ ewenement, we wszyst-
kich wojewddztwach proporcje miedzy zalesieniami
prywatnymi a panstwowymi wygladajg bardzo po-
dobnie, a nawet liczby sg zblizone.

Kwestia walesajacych sie w parkach narodowych
pséw to nie jest problem tylko parku roztoczanskie-
go, ale w ogdle problem ogélnopolski, nierozwigzany
i dowodzacy pewnego rodzaju zacofania cywilizacyj-
nego, bo wiele krajow ten problem rozwigzalo i nie
ma tam takiego tematu, jak walesajgce sie psy. Mu-
simy sie dopracowac pewnego systemu, a w przypad-
ku parkéw narodowych obowigzujg takie same regu-
ly, jak na terenach poza parkami. W zwigzku z tym
mozliwe jest odlawianie walesajacych sie czy tez
bezpanskich pséw i wywozenie ich poza teren parku
z calg nadzieja, ze sg gdzie$ odpowiednio dzialajace
schroniska.

Powracalo réwniez pytanie, dlaczego wzrosto za-
grozenie ze strony szkodnikéw owadzich, bo przypo-
mne, ze 140 tys. ha bylo objetych zabiegami ratun-
kowymi niszczacymi owady zagrazajace lasom. Otoz
chyba juz 40 lat temu zdawalem egzamin z entomo-
logii u wybitnego entomologa profesora Szujeckiego,

ktory zadal mi wlasnie takie pytanie, skad sie biorg
gradacje. Odpowiedzialem wtedy, ze gdybym wie-
dzial, dostatbym Nagrode Nobla i za to postawil mi
5.1 chcialbym sie tym stwierdzeniem tutaj postuzy¢.
Nie ma jednej dobrej odpowiedzi, dlaczego wzrasta
zagrozenie ze strony szkodnikow owadzich. Pan pro-
fesor Szyszko pewnie mégthy to potwierdzic. To jest
tak olbrzymi splot najrozmaitszych przyczyn, ze czlo-
wiek jest tutaj bezradny i pozostaje nam wlasciwie
robic to, co robimy, czyli na biezgco §ledzié¢ rozwdj po-
pulacji i za pomocg wiedzy oraz do$wiadczenia okre-
§la¢, ktory gatunek ma w danym momencie tendencje
do gwaltownego rozwoju konczacego sie gradacja,
1 interweniowa¢ wlaénie w tym momencie. To nam sie
udaje od blisko 20 lat, bo ostatnia wielka gradacja
przypadla na polowe lat 90. Chociaz teraz mamy naj-
nowsze informacje z Zaktadu Ochrony Lasu, z uczel-
ni, ktére wskazujg na to, ze by¢ moze w przysztym
roku bedzie zagrozone juz 500 tys. hektarow, a wiec
wyglada na to, ze zagrozenie wzrasta. To jest przyro-
da i co§, co mozemy wlasciwie tylko §ledzi¢, czemu
mozemy sie staraé zapobiegaé, ale nigdy nie wiemy,
w ktorym momencie i gdzie nam co$ wybuchnie. Oczy-
wiscie sg ogniska gradacyjne, takie jak ta Puszcza
Notecka, gdzie zawsze pojawiajg szkodniki, ale jest to
szalenie trudne do zidentyfikowania.

Jeszcze dwie, trzy kwestie nalezatoby tu oméwic.
Po pierwsze, kwestia biomasy. Ot6z Polska jest zobo-
wigzana do osiggania kolejnych etapow, do zwieksza-
nia ilo§ci energii uzyskiwanej ze Zrédet odnawial-
nych. Takim zrédtem energii odnawialnej jest bioma-
sa, drewno. Ale zawsze bylismy — mysle tu o Mini-
sterstwie Srodowiska — jesteSmy i bedziemy przeciw-
ni spalaniu drewna, ktére jest pelnowartosciowe,
ktére moze stuzyé dalszej obrébee i ktére moze two-
rzy¢ miejsca pracy. Mowimy ,tak”, ale spalaniu tylko
takiego drewna, ktére juz nie moze podlega¢ dalszej
obrobce. W zwigzku z tym system, ktory premiuje nie
tylko spalanie drewna, ale premiuje rowniez — prosze
to zauwazy¢ — sprowadzanie z Indii albo z Brazylii
jakichs stonecznikow czy innych wytltokow jest w sen-
sie ekologicznym, a pewnie i ekonomicznym, takze
nieco nieprawidlowy. Minister gospodarki w swoich
najblizszych planach legislacyjnych ma zamiar usta-
wic to w ten sposob czy juz w rozporzadzeniu ustawit
w ten sposob, ze spalanie drewna warto§ciowego nie
bedzie sie optacac.

Po drugie, kwestia lowiectwa. Pan posel Wziatek,
pan posel Szyszko pytali o to, czy sg jakie§ pomysty
na zmiane modelu polskiego lowiectwa. Ja o takich
pomyslach nie styszatem, oprécz jedynej zmiany, kto-
ra wymusil swoim orzeczeniem Trybunal Konstytu-
cyjny. Oprécz tej zmiany, ewidentnej i oczekiwanej,
nie ma zadnych pomystéw na zmiane polskiego mo-
delu lowiectwa.

Jesli chodzi o gospodarke weglowa czy gospodar-
stwa weglowe w lasach, o uzyskiwanie korzysci ze
sprzedazy, z akumulacji dwutlenku wegla, to ja nie
slyszaltem, zeby w Unii placono 20 euro wlaScicielowi
lasu za pochtanianie dwutlenku wegla. W obecnym
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska Janusz Zaleski

systemie prawnym i w ramach obowigzujacych kon-
wencji czy pakietow klimatyczno-energetycznych nie
ma takiego mechanizmu, ktéry by pozwolil ptacié
wlascicielom za pochlanianie lub kazal ptaci¢ wias-
cicielom kary za emitowanie dwutlenku wegla, bo tak
musialoby to dzialac. Zostaly rozpoczete prace i byé
moze ktéra§ z kolejnych konferencji klimatycznych
po zakonczeniu sie podpisaniem kolejnych uméw
sprawi, ze taki mechanizm zostanie wprowadzony.
Takie prace trwaja, ale na pewno jest tak dzisiaj, na
pewno nie stanie sie to w przyszlym roku i pewnie
jeszcze nie w ciggu 3-5 lat. Poza tym, jak zwykle, jest
jeszcze kwestia tego, ze bedzie to wymagalo staran-
nej inwentaryzacji, starannych obliczen, a przypo-
mne, ze wystarczy jeden pozar, jeden duzy pozar,
zeby zachwiaé calym bilansem w kraju. Kanada,
ktoéra prowadzi takie bilanse od wielu lat, wykazuje,
ze w jednym roku jest wieksze pochlanianie, w in-
nym jest wieksze emitowanie dwutlenku wegla. Tak
ze nie jest to tak do konca jeszcze pewne, a przynaj-
mniej nie jest to stabilne.

Kolejna kwestia dotyczy elektrowni w Ostrolece,
ktora wylgczyta, tak to sie nazywa, z produkeji rolnej lub
le$nej grunty za zgoda ministra, zgodnie z prawem.
Ot6z, po pierwsze, trzeba powiedzie¢, ze w 2011 r.
w calym kraju wylaczono raptem 600 ha gruntéw,
wiec w skali panstwa jest to naprawde bardzo nie-
wiele. Po drugie, jezeli zostalo dokonane takie wyla-
czenie, to zostaly naliczone i wplacone optaty z trzech
rozmaitych tytutow, bo tak ustawa to reguluje, i nie-
watpliwie ten las, jezeli zostal tam wyciety, wréci na
to miejsce, a stosowne odszkodowania bedg musialy
by¢ zaplacone, bo nie ma innej mozliwoSci ani drogi
prawne;j.

To chyba wszystko, panie marszatku.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Jeszcze problem CO,, ale pan minister juz sie do
tego odnidst.

(Poset Marek Matuszewski: Przedsiebiorstwa, za-
kup drewna...)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Aha, OK.
(Glos z sali: Bialowieza.)
I Bialowieza, dobrze.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Bylo wiele innych jeszcze...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Sprzedaz drewna odbywa sie w systemie interne-
towym, do ktorego kazdy ma dostep. Rezultatem jest
to, ze wedlug szacunkow podanych przez Lasy Pan-
stwowe od 2% do 3% drewna jest nabywanych przez
podmioty niepolskie. Oczywiscie Lasy Panstwowe
nie mogg tego zabroni¢, bo mamy wolny europejski
rynek. Jezeli zdarzaja sie takie regulacje, o ktorych
pan posel wspominal, dotyczace Niemiec, to zapewne
jedynie w tych landach, w ktorych obowigzywaly
jeszcze rozmaite, bardzo rozne derogacje wynikajgce
z tytulu przylaczenia NRD do RFN, natomiast we
wszystkich innych landach i we wszystkich innych kra-
jach nasi przedsiebiorcy moga sie zaopatrywac i robig
to. Kupuja poza granicami kraju, réwniez na Litwie,
na Stowacji. Ceny drewna w Polsce dzisiaj nie sg — co
czasem przemys! drzewny podkresla — wyzsze niz
w krajach o§ciennych. W ubieglym roku dato sie za-
uwazy¢ wzrost cen w krajach sgsiednich. Dlatego tez
mySle, ze ten system sprzedazy dziala nie najgorzej,
nie tak zle, jak przedstawiaja to przedstawiciele prze-
mystu drzewnego.

Bialowieza. Prowadzony w ubieglym roku i za-
twierdzony przez ministra $rodowiska plan urzadza-
nia lasu przewiduje pozyskanie na terenie Bialowie-
zy drewna na poziomie 49 tys. m?. Wynika z tego,
chodzi o te wielko§¢é — ze objeto ochrong wszystkie
cenne naturowe siedliska, siedliska wilgotne, ogra-
niczajac w ten sposob powierzchnie, na ktérej moze
by¢ prowadzone pozyskanie. Zresztg caly przeciez
teren nadle$nictw biatowieskich objety jest progra-
mem Natura, sg tam strefy ochronne ptakow, gospo-
darka le$na jest wiec w znakomitym stopniu ograni-
czona. Te 49 tys. wynika z potrzeb hodowlanych tych
powierzchni, na ktorych uzgodniono, ze bedzie pro-
wadzona gospodarka le§na. Na terenie pozostalych
siedlisk, zwlaszcza siedlisk wilgotnych, ktérych w Bia-
fowiezy jest przeciez bardzo duzo, tej gospodarki albo
sie nie prowadzi, albo prowadzi sie w minimalnym
zakresie. Stad wynika to ograniczenie. A przypomne
rowniez, ze plan urzadzania lasu, o czym niejedno-
krotnie méwilismy, jest instrumentem realizacji po-
lityki ministra érodowiska i nie ma w tym nic nagan-
nego, jezeli minister Srodowiska w trakcie czy przed
opracowaniem planu urzadzania lasu wysuwa jakies$
swoje sugestie. Nie moze by¢ przeciez tak, ze Lasy
Panstwowe przedstawiajg plan urzadzania lasu, a mi-
nister bez analizy i bez refleksji go zatwierdza.

Jesli o czym§ zapomniatem, to prosze o przypo-
mnienie, panie marszatku.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje panu ministrowi.

Uprzejmie informuje Wysoka Izbe, ze razem z mi-
nistrem $rodowiska panem Januszem Zaleskim oprocz
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski

licznej delegacji le§nikéw w debacie w tym punkcie
porzadku obrad uczestniczyli takze przedstawiciele
kierownictwa Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwo-
wych. To do panstwa informacji.

W tej chwili prosze o zabranie glosu pana posta
Jana Szyszke jako przedstawiciela komisji.

Prosze bardzo.

Posel Jan Szyszko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Szanowni Goscie! Najpierw odpowiem na
pytanie pana posta Czesaka odnoénie do tego, czy nie
obawiam sie, ze jak minister Rostowski zostat wice-
premierem, to Lasy bedg zagrozone. Powiem szcze-
rze, ze obawiam sie, panie po§le, i obojetnie, czy zo-
stalby wicepremierem, czy nie, zawsze bym sie tego
obawial. Cechg wszystkich ministrow finansow jest
to, ze uwazaja, iz Polska powinna podlega¢ decentra-
lizacji, z wyjatkiem finansow, finanse powinny by¢
w ich rekach. Spotkatem sie z tym réwniez za czasow
Balcerowicza i pani minister, naszej ulubionej, z na-
szego rzadu, prawda. Bez przerwy byto to samo.
A wiec na pewno takie zagrozenie bedzie istnialo i to
nie ulega najmniejszej watpliwosci. Jestem rowniez
Swiecie przekonany, ze to zagrozenie na pewno ist-
nieje. Przygladam sie temu i mam réwniez wielkg
prosbe do wszystkich, ktérzy mnie stuchajg, zeby
takze sie temu przygladali, gdyz minister finanséw
zawsze jest bardzo silng osobg w rzadzie, réwnoczes-
nie nigdy nie szacuje tego, do czego powinien by¢ tez
zobowigzany. Chodzi mianowicie o wartoSci pozapro-
dukeyjne, chociazby funkcje lasow, jaka role pelnig
lasy z punktu widzenia ekonomicznego, ale takze
jaka jest pozaprodukecyjna funkcja laséw. Na ten te-
mat prowadzitlem dlugie dyskusje z panem premie-
rem Balcerowiczem. Przyznawal mi racje, ale w za-
kresie wykonawstwa zdecydowanie sie ze mnag réznit.
Jednak udawato nam sie to w jakis sposob wygrywac.

Jedna uwaga odno$nie do sprawy dwutlenku we-
gla, o ktérej wspomnial tutaj pan minister. Nawet
w Polsce istniejg mozliwoSci, i korzysta sie z tego,
dotyczace pochlaniania. Panie ministrze, mowilem
tutaj, ze to byl bardzo nieprzyjemny dzieh w zyciu
parlamentu, kiedy w ustawie, ona chyba nazywa sie
0 wspomaganiu mechanizméw zarzgdzania emisja-
mi, w jednym z paragraféw zostalo zapisane: wsp6l-
ne przedsiewziecia w zakresie pochlaniania na tere-
nie naszego kraju. W zwigzku z tym ci, ktérzy majg
prawo albo pochlaniajg na terenie naszego kraju,
majg prawo zadac u siebie ekwiwalentu. Rownoczes-
nie gdybySmy popatrzyli na protokoét z Kioto i poro-
zumienia, to zobaczyliby$émy, ze caly szereg CDM
w zakresie pochlaniania jest realizowany na $wiecie.
Nie w Europie, ale poza nig. A wiec istnieja podstawy
prawne i w Polsce, i poza Europa. My$le, panie mini-
strze, ze wla$nie na ten temat trzeba by porozmawiaé
z panig Connie Hedegaard w poniedzialek. Bedzie

z wizyta, pan minister Korolec sie z nig zobaczy, my-
§le, ze pan minister rowniez. P6zniej bedzie lunch
i trzeba czolowg przedstawicielke ruchu zielonych,
bo ona nig jest, przekona¢, ze gospodarowanie dwu-
tlenkiem wegla to ochrona przyrody. Najwyzszy czas,
zeby ona rowniez to zrozumiala.

Szanowni panstwo, odbyliSmy debate i jako poset
sprawozdawca musze powiedzieé, ze jestem z niej za-
dowolony. Wydaje mi sie, ze udato nam sie pokazac
Lasy Panstwowe jako wzorowg organizacje nie tylko
w Polsce, ale i w Europie. Za to dziekuje tutaj réwniez
tym, ktorzy przygotowali sprawozdanie. Wydaje mi
sie, ze uswiadomiliSmy tez Wysokiej Izbie, ze polskie
Lasy Panstwowe majg ogromng role do spelnienia
w przyszloéci, wiasnie jesli chodzi o kierunek zrow-
nowazonego rozwoju. Chyba réwniez uswiadomili-
$my to, ze Lasy sg potwornie zagrozone, szczeg6lnie
w sytuacji, nazwijmy to, kryzysowej, ktora jest w tej
chwili w Unii Europejskiej i w Polsce.

Koniczac, panie marszalku, ponawiam wniosek
komisji, aby sprawozdanie w zakresie krajowego wzro-
stu lesistosci — tutaj sa pewne watpliwosci, sg trudno-
Sci obiektywne - jak rowniez sprawozdanie o stanie
lasow przyjaé. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje®.

Jednocze$nie informuje, ze w trakcie dyskusji
wplynal pisemny wniosek od pana posta reprezentu-
jacego Ruch Palikota o odrzucenie informacji. W zwigz-
ku z tym do glosowania nad tym wnioskiem przysta-
pimy w bloku glosowan w dniu jutrzejszym.

Ogtaszam w tej chwili 5 minut przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 20 min 04
do godz. 20 min 12)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 14.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy Ko-
deks spolek handlowych (druk nr 1079).

Prosze o zabranie glosu pana posta Jacka Najdera
w celu przedstawienia uzasadnienia projektu ustawy.

Posel Jacek Najder:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic¢ uzasadnienie projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks spotek handlowych.

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalgezniku nr 1.
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Posel Jacek Najder

Ot6z w zgodnej opinii ekonomistéw sytuacja na
rynku pracy powoli staje sie dramatyczna. W stycz-
niu tego roku stopa bezrobocia wyniosta juz ponad
14,2%. W poréwnaniu z poprzednim miesigcem bez-
robocie wzrosto o 0,8 punktu procentowego. Co gor-
sza, mozna zaobserwowac tendencje, iz bezrobocie
z miesigca na miesigc staje sie coraz wyzsze. Na
chwile obecng mamy okoto 2300 tys. bezrobotnych.
Jesli dzi§ nie odwrocimy tego procesu, to ludzi wy-
kluczonych, pozbawionych pracy bedzie coraz wiece;.
Wida¢ wyraznie, ze walka z bezrobociem musi dzi§
stanowi¢ absolutny priorytet polityki gospodarczej,
za$ rolg racjonalnego ustawodawcy, wiec rowniez
Wysokiej Izby, jest tworzenie takich mechanizméw
gospodarczych, aby stuzyc wszelkiej promocji zatrud-
nienia.

W systemie gospodarki wolnorynkowej, bo zdaje
sie, ze takg mamy, najwiecej miejsc pracy powstaje
w sektorze prywatnym. To wtadnie prywatni przed-
siebiorcy sg najwiekszym motorem polskiej gospodar-
ki. Dzi§ szacuje sie, wedlug réznych danych, ze ok.
70% zatrudnionych znajduje zatrudnienie w matych
i §rednich przedsiebiorstwach. Prawo powinno byé
zatem tworzone w taki sposob, aby likwidowac kazde,
a zwlaszcza te zbedne, bariery i wprowadzac wszel-
kie zachety do zaktadania nowych miejsc pracy.

Prezentowana dzi§ nowelizacja Kodeksu spotek
handlowych realizuje dwa cele. Istotg omawianego
projektu jest obnizenie wymagan dotyczacych kapi-
tatu zaktadowego spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig. Zgodnie z obowigzujacym art. 154 § 1 Kodek-
su spélek handlowych kapitat zaktadowy dzi§ musi
wynosic¢ 5 tys. zI. Warto wspomnie¢, ze rzeczywiste
koszty zalozenia sp6tki z ograniczong odpowiedzial-
nos$cig przewyzszajg i tak w moim przekonaniu wy-
gérowang kwote 5 tys. Zatem z zalozeniem spotki
wigze sie rowniez szereg dodatkowych kosztow, np.
dodatkowa konieczno$¢ uiszczenia oplaty notarial-
nej, jak rowniez oplaty za wpis do KRS-u. Oznacza
to, ze aby zalozyc¢ spotke, juz na starcie trzeba dys-
ponowac kapitalem co najmniej kilku tysiecy zlotych.
Tego rodzaju wygérowane, nieuzasadnione w moim
przekonaniu wymogi w oczywisty sposob zniecheca-
ja przedsiebiorcow do prowadzenia dziatalno§ci w formie
spolki z o.0.

Projektodawcy proponujg wiec radykalne obnize-
nie wymogoéw odnoszacych sie do wysokosci kapitatu
zaktadowego sp6lki z ograniczong odpowiedzialno§-
cig. Zgodnie z projektowang trescig wspomnianego
juz art. 154 § 1 Kodeksu spéotek handlowych wyso-
ko§¢ minimalnego kapitatu zaktadowego w spétkach
z ograniczong odpowiedzialno§cig zostanie zmniej-
szona do symbolicznej zlotoéwki. Przypomne, ze dzi§
jest to kwota 5 tys. Konsekwencjg wprowadzenia tej
zmiany bedzie odpowiednie obnizenie do 1 gr mini-
malnej warto$ci nominalnej udzialu w spoélce z o.0.
W praktyce zostanie catkowicie zlikwidowana prze-
szkoda w zakladaniu spélek z ograniczong odpowie-

dzialno$cia, przynajmniej w zakresie polegajacym na
wniesieniu kapitatu zaktadowego o wartosci 5 tys. zl.

Warto tez podkreslic, ze proponujemy znie$¢ ba-
riere, ktéra dzi§, przynajmniej w naszym — wniosko-
dawcow - pojeciu, nie ma zadnego znaczenia. Jej
istnienie nie ma uzasadnienia, poniewaz instytucja
kapitatu zakladowego jest dzisiaj anachroniczna, to
jest relikt.

Szanowni panstwo, w wieku XVII, gdy na §wiecie
powstawaly pierwsze spotki prawa handlowego, ka-
pital zakladowy byl traktowany jak wskaznik ich
wiarygodnoéci ekonomicznej. Walizka pelna zlota
byta tego wykladnig. Dzi§ w opinii wybitnych przed-
stawicieli doktryny prawa handlowego, na przestrze-
ni lat ta funkcja gwarancyjna kapitalu zaktadowego
stracita na znaczeniu. Dzi§ kontrahenci spétek kapi-
talowych doskonale wiedza, ze wartosc¢ kapitatu za-
ktadowego wcale nie §wiadczy o majatku tej spotki.
Wiadomo bowiem, ze czesto zobowigzania spotki
wyplacane sg z pieniedzy zadeklarowanych jako ka-
pital zalozycielski. Stusznie Sgd Najwyzszy podkre-
§la w swojej opinii, iz przekonanie o szczegélnej roli
kapitatu zalozycielskiego nie moze by¢ traktowane
jako dogmat. Mowiac krotko, kapitat zatozycielski,
jego rola jako gwarancji, dzisiaj jest tylko mitem,
nie dogmatem. O tym bowiem, tak naprawde, jaka
jest wiarygodno$c spolki, nie $wiadczy weale kapitat
zakladowy, ale to, jak spotka jest postrzegana w obro-
cie gospodarczym. O tym decyduje realny, prawdzi-
wy majatek spotki, czyli bilans aktywow i zobowia-
zan. Dzi$§ znacznie wazniejsze dla kontrahentow sg
poreczenia bankowe i r6znego rodzaju $rodki bez-
pieczenstwa. To wlaénie na tej podstawie ocenia sie
dzi$, czy spotka jest w stanie wyplacié swoje zobo-
wigzania. Mieliémy przyklady, kiedy to wielkie ty-
grysy, rowniez azjatyckie, wchodzily na nasz rynek,
czysto teoretycznie powinny wykupywac polskie
firmy, a niestety nie wybudowaty kawalka drogi czy
autostrady.

Dla uczestnikéw obrotu gospodarczego informa-
cja o wysokosci kapitalu zaktadowego jest wiec dru-
gorzedna, powiem nawet, ze de facto nie ma znacze-
nia. Kto z panstwa dzisiaj czyta na materiatach in-
formacyjnych to, co jest napisane na dole takim
malym druczkiem: kapital zakladowy. Rzadko. Na-
tomiast niezwykle istotne znaczenie ma fakt, ze
obecne przepisy tworzg nieuzasadniong bariere dla
zakladania spotek prawa handlowego. Ta bariera nie
ma zadnego uzasadnienia, bo nie ma dzisiaj réznicy,
czy tym kapitalem zaktadowym bedzie 5 tys. zi, czy
jedna zlotowka.

Wyeliminowanie z Kodeksu spétek handlowych
wygorowanych wymogéw w zakresie wysokoéci ka-
pitalu zakladowego z pewnos$cig przyczyni sie do
tego, iz wieksza liczba os6b bedzie zainteresowana
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w formie
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig. By¢ moze
beda to osoby, ktore juz dzisiaj prowadzg dziatalno§é
gospodarcza jako osoby fizyczne. Z tatwosécig mozna
tez powiedzie¢, ze zdejmowanie wszelkich barier pro-
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wadzi do ozywienia gospodarczego, co ma przeloze-
nie, cho¢ moze nie wprost, na wzrost liczby otwiera-
nych firm, jak rowniez miejsc pracy, bo byé moze
z kazda nowo powstalg spotka powstang kolejne
miejsca pracy. Warto tez dodaé, ze proponowane
przez projektodawcéw zmiany powinny takze ulatwic
samo funkcjonowanie spétek z ograniczong odpowie-
dzialno§cig. Ze zmniejszeniem wielkosci kapitatu
zaktadowego wigze sie tez zmniejszenie minimalnej
wysoko§ci udzialu wspdlnikéw, co pozwoli na jeszcze
wiekszg elastyczno§é, jezeli chodzi o strukture spot-
ki w kontekscie potrzeb rynku, co z kolei bedzie mia-
to odzwierciedlenie w efektywnos$ci dziatania spélek.

Roéwniez nie bez znaczenia jest fakt, ze spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia majg bardziej
transparentng ksiegowo$¢ i przejscie pewnej liczby
0s6b do prowadzenia dziatalno§ci w formie spétek
z ograniczong odpowiedzialno$cig z pewnoScig spo-
woduje zwiekszenie wplywow do budzetu. Jesli w spot-
kach z ograniczonag odpowiedzialnoécig ksiegowo§é
jest bardziej przejrzysta niz u przedsiebiorcéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jako osoby fi-
zyczne, to nie spowoduje to niczego innego, jak pod-
niesienia wplywow do budzetu. Zapytamy, ile to be-
dzie kosztowaé budzet. Ani jednej zlotéwki, nawet tej
jednej, ktéra ma by¢ na kapital zakladowy.

Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! Poparcie tej
zmiany jest poparciem dla przejrzystosci i efektyw-
nosci dzialania spoétek handlowych. Co najwazniej-
sze, jest tez promocjg zwiekszania zatrudnienia, bo
kto kiedykolwiek byl przedsiebiorca, nawet matym,
ten wie, ze kazdy dodatkowy wpis, kazda dodatkowa
wplata jest kolejnym czynnikiem zniechecajacym do
zakladania wszelakiej dziatalnoéci, w tym réwniez
i spotki z o.o.

Namawiam zatem wszystkich panstwa do skiero-
wania tego projektu do dalszych prac w komisjach.
Mysle, ze w toku dalszych prac mozemy wspélnie po-
walczy¢ o likwidowanie zbednych barier przy tworze-
niu kolejnych przedsiebiorstw i kolejnych miejsc pracy.
Przestrzegam panstwa przed zbyt tatwym zniecheca-
niem sie do tego. Dzi§ mamy w kraju bardzo trudng
sytuacje i ten, komu nie lezy dzisiaj na sumieniu dobro
przedsiebiorcow, niech pierwszy rzuci kamien. Jesli
Wysoka Izba ma wolg narodu polskiego staraé sie po-
lepszaé byt Polakéw, sprawiaé, aby ich zycie byto god-
niejsze kazdego dnia, to apeluje do wszystkich pan-
stwa: usigdZmy do stolu w komisjach i dyskutujmy,
aby kolejng nieuzasadniong bariere usuna¢ spod nog
przedsiebiorcow. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Informuje, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystuchamy 5-minutowych oéwiad-
czen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.
Zapraszam pana posta Borysa Budke z klubu
Platforma Obywatelska.

Posel Borys Budka:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ot6z
z radoScig przychodzi mi zgodzi¢ sie z jedng teza,
ktora zostala tutaj zaprezentowana przez poslow
wnioskodawcéw, ze funkcja gwarancyjna kapitatu
zakladowego w spélce z ograniczong odpowiedzial-
noScig to funkcja, ktéra z biegiem czasu przestaje
mie¢ znaczenie.

Natomiast druga rzecza, z ktérg musze sie zgo-
dzi¢, jest apel o tworzenie dobrego prawa. Szanowni
panstwo, nie da sie tworzyc¢ dobrego prawa, jezeli ma
to polegaé na tym, ze wyciggacie jeden przepis w ode-
rwaniu od innych regulacji Kodeksu spétek handlo-
wych i prébujecie zrobié co$, co naprawde nie popra-
wi zadnej sytuacji.

Teraz po kolei. Jezeli sam pan poset wnioskodaw-
ca stwierdzil, ze kapital, ktéry jest potrzebny do za-
tozenia spotki z o.0., to co najmniej kilka tysiecy zto-
tych, zgadzam sie, to skad chcecie wzig¢ ten kapitat,
jesli spotka bedzie miata jedng zlotéwke? Nie da sie
spolki w ograniczong odpowiedzialno$cig sfinanso-
wac inaczej anizeli z kapitatu zaktadowego, bo wspél-
nik nie moze przerzuci¢ sobie kosztéw na pokrycie
tych optat. Nie, to finansuje spotka. 500 z1 za wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego, 500 zt za ogloszenie
w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym, bo mozna
spolke zalozyc bez aktu notarialnego, czyli to jest
1000 zt. Od razu jesteScie 999 zI na minusie, wiec ten
argument odpada.

(Poset Jerzy Borkowski: Trzeba znie§¢ oplaty.)

Druga rzecz to miejsca pracy. Szanowni panstwo,
jesli kto§ ze zlotowka stworzy miejsce pracy, to gra-
tuluje, naprawde. Prosze panstwa, jezeli twierdzicie,
ze to, czy kto§ ma zlotowke, czy 5 tys. z1, nie stanowi
roznicy, jesli chodzi o tworzenie miejsc pracy, to ab-
solutnie nie, to nie jest kolejny argument. Zgadzam
sie, ze funkcja gwarancyjna to majatek spotki, ale
z czego sie bierze majatek? Szanowni panstwo, ucze
tego studentow tylko 11 lat i by¢ moze to za malo, ale
naprawde po pierwsze ekonomia, a nie populizm. Je-
zeli wy twierdzicie, ze zmiana tylko jednego artyku-
tu w K.s.h. spowoduje zmiany na rynku pracy, to ja
serdecznie gratuluje tego podejscia.

Jestem za tym, zebySmy dyskutowali. Jestem za
stworzeniem modelowej spoétki bezkapitatowej, ale
systemowo, jako podtypu spotki z o0.0. A panstwo co
proponujecie? Niestety, proponujecie rozwigzanie,
ktore nie jest systemowe. Prosze zwrocic uwage, ze
w tym przypadku moéwicie tylko o zmniejszeniu jed-
nej pozycji, dlatego tez ta zmiana niczego nie przy-
niesie. Nie zmieni to sytuacji na rynku pracy, to jest
demagogia. Nie zmieni rowniez liczby spotek. Macie
Swietng analize Krajowej Rady Notarialnej, doty-
czaca tego, jak zmniejszenie kapitatu z 50 tys. do 5
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tys. wplyneto na liczbe zaktadanych spoétek. Prak-
tycznie w ogéle nie wptynelo. Dlaczego? Dlatego ze
kto$, kto chce prowadzié biznes, musi mieé okreslo-
ne §rodki. Jezeli ich nie ma, wybiera spotke osobowa
badZz indywidualng dzialalno§é gospodarcza, do
ktoérej nie potrzeba kapitalu. Sama nazwa ,,spotka
kapitatowa” wskazuje na to, ze potrzeba kapitatu.
Mozemy dyskutowac o przeniesieniu, o zmianie filo-
zofii, o patrzeniu na spéltke z o.0. jako spotke bezka-
pitalows, zgadzam sie, mozemy wzorowaé sie na
Francji, na naszych sgsiadach, na Niemcach, ale
musimy to zrobi¢ kompleksowo. Jezeli za zobowig-
zania spotki odpowiada subsydiarnie zarzad, czlon-
kowie zarzgdu, méwi o tym art. 299 K.s.h., to w tym
momencie pakujecie te odpowiedzialno$¢ z majatku
spoltki na czlonkoéw zarzadu, a najlepiej by byto, gdy-
by to byl stup, wtedy nie byloby zadnej odpowie-
dzialno$ci.

Szanowni panstwo postowie wnioskodawcy, macie
dobre checi, zgadzam sie z wieloma postulatami...

(Poset Jerzy Borkowski: To pracujmy.)

...ale nie da sie nad tym pracowac, gdy wrzucacie
jeden artykut do zmiany. Nad czym tu pracowac? Co?
Bedziemy sie licytowac? Powiemy: dobra, to zrébmy
1 tys. zt. Co to zmieni? Z 1 tys. zl przedsiebiorca wyda
500 zt na rejestracje, potem 500 z1 na ogloszenie i zo-
staje mu zero. I to jest wielki przedsiebiorca? Chyba
ze 0 to nam chodzi, zebySmy mieli spotki wydmuszki.
Osobiscie uwazam, ze zmniejszenie do 5 tys. zt przy
pozostawieniu innych regulacji to nie byt dobry po-
myst, ale tak zostalo to zrobione.

Zgadzajac sie z waszymi postulatami, z przykro§-
cig stwierdzam, ze ta zmiana niczego nie polepszy,
wprowadzi chaos do systemu, dlatego tez w imieniu
klubu Platformy Obywatelskiej zgtaszam wniosek
o odrzucenie tego projektu w pierwszym czytaniu.
Bardzo dziekuje, panie marszatku.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Prosze bardzo, glos ma w tej chwili pan poset Ma-
rek Ast, ktory przedstawi oSwiadczenie Prawa i Spra-
wiedliwoéci.

Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ mam za-
szczyt przedstawic stanowisko w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks spolek
handlowych.

Projekt Ruchu Palikota zawarty w druku nr 1079
zaklada zmiane art. 154 Kodeksu spoélek handlo-
wych, czyli zmierza do zmiany ustawowej wysoko§ci
minimalnej kapitalu zaktadowego z 5 tys. zt do 1 zt.

RzeczywiScie trudno sie nie zgodzi¢ z tym, co méwit
przed chwilg méj przedméwca. Taka zmiana, zmniej-
szenie kapitatu zaktadowego dokonalo sie de facto
w 2009 r., zmniejszenie z 50 tys. zt do 5 tys. zi. Konia
z rzedem temu, kto powie, ze te 5 tys. zt stanowi dla
powaznych przedsiebiorcow jakiekolwiek ogranicze-
nie w przypadku checi zalozenia spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoécig; konia z rzedem. Zatem w isto-
cie ta propozycja niczego nie zmienia, a wrzucona
w taki sposob, bez obudowania dodatkowymi przepi-
sami, w zasadzie kompromituje wnioskodawcow. Nie-
stety, taka jest prawda.

Prosze panstwa, jasne, ta gwarancyjna funkcja
kapitatu zaktadowego w jaki$ sposob w ostatnich
latach, m.in. réwniez przez te ostatnig zmiane z 2009
r., zatracila sie. Ale jest pewna tradycja prawna, jest
tradycja zwigzana niejako z obowigzywaniem i sta-
rego Kodeksu handlowego, i obecnego Kodeksu sp6-
tek handlowych, jest tez pewna powaga, jezeli cho-
dzi o ten podmiot, ktory tworzg wspdlnicy, bo zawie-
rajac umowe, tworzg osobe prawng. A panstwo
proponujecie teraz zlotowkowy kapital zaktadowy.
To moze rzeczywiscie zaproponowac to, co proponu-
je dzisiaj Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego,
czyli ten podtyp — spétke bezkapitalows. Ale pan-
stwo tego nie proponujecie. Panstwo proponujecie 1 z1
kapitatu zaktadowego, co w jaki$ sposob od samego
poczatku o$miesza te idee zmian. A wiec tak jak po-
wiedzialem, to niczego nie utatwia. Kto dzisiaj chce
zalozy¢ spétke prawa handlowego i w tej formie dzia-
ta¢, moze to zrobi¢ bez przeszkdd. Nie jest tez tak,
ze kazdy musi prowadzié¢ dziatalno$¢ w formie spot-
ki z ograniczong odpowiedzialno§cig. Mozna prowa-
dzi¢ dziatalno$c w formie spotki cywilnej, wpisac sie
do rejestru dziatalno§ci gospodarczej i mozna spo-
kojnie te dzialalno$¢, bez wiekszych barier i ogra-
niczen, podejmowac.

W tej sytuacji klub Prawa i SprawiedliwoSci nie
podjal jeszcze decyzji, czy poprzeé wniosek o odrzu-
cenie projektu w pierwszym czytaniu zlozony przez
Platforme Obywatelska, czy tez po prostu dalej pro-
cedowac ten projekt. Dzisiaj ostatecznego stanowiska
jeszcze nie mamy. Po tej debacie to stanowisko wy-
pracujemy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

A wiec decyzja bedzie podjeta po debacie.

Prosze bardzo, glos ma pan poset Jerzy Borkow-
ski, Ruch Palikota.

Posel Jerzy Borkowski:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu

Poselskiego Ruch Palikota mam zaszczyt przedsta-
wic stanowisko odno$nie do omawianego dzi$ projek-
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tu ustawy o zmianie ustawy Kodeks spotek handlo-
wych (druk nr 1079).

Na wstepie mialem zaapelowac do Platformy Oby-
watelskiej o nieodrzucanie tego projektu w pierw-
szym czytaniu. Niestety nie zdgzytem. Mam jednak
jeszcze szanse u drugiego koalicjanta reprezentowa-
nego przez mojego imiennika pana Krzysztofa Bor-
kowskiego z PSL. Apeluje, aby zastanowit sie, czy nie
warto procedowac nad nowelizacja tej ustawy i po-
pracowac nad tym w komisji.

Poparcie tego projektu uznajemy za oczywiste,
jesteSmy przekonani, iz w obecnej sytuacji gospodar-
czej konieczne jest przyjecie takich inicjatyw, ktore
pobudza polska gospodarke i przyczynia sie do zwiek-
szenia liczby dzialajacych na rynku przedsiebiorstw.
Ruch Palikota stoi na stanowisku, ze zaprezentowa-
na dzi$ przez posla wnioskodawce nowelizacja Ko-
deksu spotek handlowych jest wlagnie tego rodzaju
propozycja.

Glownym celem projektu jest zniesienie zupelnie
dzi$ niepotrzebnych wymogéw i barier w postaci
wplat zwigzanych z kapitalem zalozycielskim. Caly
czas mowimy o kapitale zatozycielskim sp6tki. Kapi-
tal zalozycielski spotki podobnie jak w wielu krajach
Europy powinien mie¢ u nas warto§é symboliczng.
Przyktadowo we Francji zalozenie spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoScig kosztuje 1 euro. O czym to
Swiadczy? Czy kto§ we Francji martwi sie, kto ponie-
sie oplaty zwigzane z zalozeniem sp6tki? Mamy na
to antidotum. Proponujemy nasz projekt ustawy —
firma na probe. Wtedy nie mamy zadnych kosztow
- nie mamy kosztow zalozenia spotki, kosztow reje-
stracji, kosztow zwigzanych z oplacaniem skladki
7ZUS-owskiej czy podatku.

Niewatpliwie wielkiej akrobacji intelektualnej
wymaga obrona zupelnie zbednego i nieracjonalnego
wymogu wniesienia kilku tysiecy zlotych. Sam bylem
przedsiebiorcg w tym okresie, kiedy kapital zalozy-
cielski wynosit 50 tys. z1. Prosze panstwa, Wysoka
Izbo, byta to zwyczajna, normalna fikcja. Przeciez te
pienigdze praktycznie nigdy nie pracuja w spolce, one
sg tylko po to, zeby pokaza¢ w KRS, na papierze, ze
spolka jest zarejestrowana. Taka jest tego idea. Nie
pomagaja w obrocie, do obrotu stuzg §rodki finanso-
we, ktore mozna pozyskaé z kredytow, ktorymi moz-
na doinwestowac spotke, a to jest normalny kapitat
zalozycielski.

Ruch Palikota natomiast udzieli poparcia kazdej
innej zmianie prowadzacej do likwidacji barier w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Pakiet
21 rozwigzan, ktore przedstawilismy na I Kongresie
Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Krakowie, p6z-
niej w Katowicach, gdzie bylem skromnym gospoda-
rzem kongresu, powoduje likwidacje takich wiaénie
barier. PrzedstawiliSmy trzy projekty ustaw zapre-
zentowane na tych kongresach, wszystkie trzy pro-
jekty zostaly odrzucone juz w pierwszym czytaniu.
Nie wiem. Czy koalicja rzadzaca dziala na szkode

przedsiebiorcow? Przeciez musimy pomagaé przed-
siebiorcom, bo przedsiebiorcy sa solg naszego zycia.
Oni tworzg rynek pracy, tworza miejsca pracy, daja
zatrudnienie, likwidujac przy okazji bezrobocie, ktore,
jak wiemy, wynosi juz, po raz kolejny przypomne,
wszyscy panstwo wiecie, ponad 14%.

Sejm nie podjat dalszych prac nad projektem usta-
wy wprowadzajacym kary dla urzedéw za opieszate
dziatanie, nad propozycja pozwalajaca na szybsze
uzyskanie zwrotu nadplaconego podatku VAT, jak
rowniez nad projektem, zgodnie z ktorym wynagro-
dzenie pracownikowi znajdujgcemu sie na zwolnieniu
chorobowym wyplacalby Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, a nie pracodawca. To byla jedna z trzech
naszych ustaw, ktore dawaty jakby tatwosé w prowa-
dzeniu dzialalnoéci gospodarczej, bo pracodawca i tak
jest obcigzony bardzo duzymi kosztami.

Zaden z wymienionych przeze mnie projektow nie
uzyskal wymaganej wiekszoéci gloséw. Interes poli-
tyczny oraz interes partyjny przewazy! wiec nad in-
teresem panstwowym.

Mam nadzieje, ze omawiany dzi§ projekt nie po-
dzieli jednak losu poprzednich inicjatyw Ruchu Pa-
likota i, jak wspomnialem wezesniej, w zwigzku z ape-
lem do pana przedstawiciela koalicji z PSL, pochyli-
my sie nad tg ustawa i pozwolimy na prace nad nig
w komisjach.

Odnoszac sie juz do omawianego dzi§ projektu,
warto postawi¢ pytanie: Dlaczego ta akurat zmiana,
jaka jest ograniczenie do jednej ztotowki wysokosci
minimalnego kapitatu zakladowego w spoélce z ogra-
niczong odpowiedzialnoécia, jest tak istotna? Prze-
ciez sama nazwa moéwi: spotka z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig, wiec mamy ograniczong odpowie-
dzialnoé¢. Jestem gleboko przekonany, ze dzieki
proponowanej nowelizacji Kodeksu spétek handlo-
wych wyksztalci sie w spotecznej §wiadomos$c prze-
konanie, iz zalozenie sp6tki nie wigze sie z wiekszy-
mi wymogami. Sadze, ze wiele osob, ktore dzi§ oba-
wiajg sie poniesienia na starcie swojej dzialalno§ci
nadmiernie wysokich kosztow, odwazy sie rozpoczaé
dzialalnosé.

Warto zauwazy¢, ze wyniki badan ankietowych
wskazujg na to, ze az 36% Polakow (Dzwonek) my§li
o zalozeniu firmy.

Panie marszaltku, prosze, jeszcze dwa zdania.

Wsrdd studentéw prawie 80% ankietowanych roz-
waza mozliwo§¢é prowadzenia dziatalno§ci gospodar-
czej czy zalozenie firmy. Skad ci mlodzi ludzie maja
wzigé pienigdze na kapital zalozycielski? Niestety na
og6t plany te nie sg realizowane. Gtéwna przyczyna
wskazang w ankietach, dla ktérej potencjalni przed-
siebiorcy rezygnujg ze swoich zamierzen dotyczacych
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jest obawa
przed brakiem wystarczajgcych §rodkéw finanso-
wych na samym starcie, na zalozenie firmy. Radykal-
ne ograniczenie wymogow w zakresie wysoko§ci mi-
nimalnego kapitalu zaktadowego w spotkach z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig wychodzi wiec naprzeciw
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oczekiwaniu tych wszystkich, ktérzy mysla o prowa-
dzeniu wlasnej dziatalnosci.

Warto réwniez wspomnie¢, iz przyjecie zapropo-
nowanej nowelizacji Kodeksu spotek handlowych
powinno przyczynic sie do tego, ze wiecej juz istnie-
jacych firm bedzie dziataé¢ w formie spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoécia. Nie trzeba chyba wyjas-
nia¢, ze taki sposob prowadzenia dziatalnosSci gospo-
darczej jest niezwykle korzystny z punktu widzenia
interesu panstwa. Dzialalnos$¢ spotek kapitatowych
ze wzgledu na fakt ich ujawnienia w KRS jest w pet-
ni przejrzysta, zas budzet panstwa zasilany jest nie
tylko podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
placonym przez wspélnikéw spotki, ale takze podat-
kiem CIT. Wieksza ilo$¢ podmiotow dziatajacych
w formie spotki kapitalowej oznacza wiec wiekszg
korzy$¢ zarowno dla przedsiebiorcow, jak i budzetu
panstwa.

Z tych powodéw Ruch Palikota proponuje udzie-
lenie poparcia zaprezentowanemu dzisiaj projektowi
ustawy i skierowanie go do dalszych prac w komisji
i apeluje o to do panstwa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Prosze o zabranie glosu pana posta Krzysztofa
Borkowskiego, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Krzysztof Borkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
przedstawic stanowisko wobec projektu ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks spotek handlowych.
Projektodawcy przedstawiali r6zne argumenty.
Pragne sie nie zgodzi¢ z tymi argumentami. Padaty
slowa: bezrobocie, ozywienie gospodarcze. Nic dzisiaj
nie przeszkadza w tym, zeby mogly powstawaé firmy.
Przeciez w poprzedniej kadencji nowelizowaliémy
szereg ustaw, wprowadziliémy trzy ustawy deregu-
lacyjne. Réwniez jest dzisiaj mozliwo$é¢ zakladania
malych firm przez Internet, w domu, i nic nie prze-
szkadza w tym, zeby, jesli chodzi o takie firmy, moz-
na bylo dokonywaé wpiséw bezposrednio w gminach.
Sa tez znacznie mniejsze koszty. Rowniez nic nie
przeszkadza w tym, zeby mozna bylo zaktadac¢ spot-
ki osobowe i prowadzi¢ takg dziatalnosé. W zwigzku
z tym kompletnie dla mnie niezrozumiale jest, dla-
czego wyrwany z kontekstu, z tej ustawy, zapis o ob-
nizeniu kapitalu zakladowego raptem ma dac profity
dla polskiej gospodarki...
(Poset Jerzy Borkowski: Nie profity, tylko tatwos§¢.)
...dla polskich przedsigbiorcéw, a takze zmniej-
szy¢ bezrobocie. Powiem, ze po wnikliwej analizie
argumentow wnioskodawcow pragne sie nie zgodzic

z wieloma argumentami, a ze jest to wyrwane z kon-
tekstu, to musze chociazby przytoczyé art. 233 Ko-
deksu spotek handlowych, gdzie napisano jasno: je-
zeli bilans sporzgdzony przez zarzad wykaze strate
przewyzszajacg sume kapitatéw zapasowego i rezer-
wowych oraz polowe kapitatu zakladowego, zarzad
jest obowigzany zwolaé niezwlocznie walne zgroma-
dzenie wspélnikow. I teraz jezeli rejestrujemy spotke
i spotka ponosi koszty w wysokoSci tysigca zlotych,
to juz na samym poczatku narazamy sie na kolizje
prawng w wypadku tychze przepiséw i dzialamy
niezgodnie z prawem. W zwigzku z tym chyba pro-
jektodawcy nie do konca wszystko tutaj przemysleli.
Poza tym jak do jednego grosz w istocie moze spro-
wadza¢ sie odpowiedzialno§é?

(Poset Jerzy Borkowski: Bo jest ograniczona odpo-
wiedzialno§c.)

Tak wiec w spolce nie ma w ogéle odpowiedzial-
nosci wspolnikéw.

Kwestia zaciggania zobowigzan. Jezeli przy za-
cigganiu zobowigzan calo$¢ ryzyka dziatalnoSci ma
by¢ przerzucona przede wszystkim na kontrahentow,
skoro dzisiaj i tak kontrahent, czyli wierzyciel, jest
istotnie stabg strong, patrzac tez na wymiar spra-
wiedliwosci, ktory dziala opieszale, to nie do konca
tez to rozumiem. Jest to troche takie dzialanie, ze
by¢ moze w przyszlosci pojawiloby sie wiele stupow,
a tych stupow jest coraz wiecej, bo w zarzadzie moga
by¢ bardzo rézne osoby, jako ze nie zawsze zarzad
odpowiada, a jego cztonkow tez nie zawsze mozna
pociagna¢ do odpowiedzialno$ci, uzyskaé od nich ja-
kiekolwiek wplywy finansowe.

I jedno pytanie. Jezeli kto$ prowadzi biznes, to
wydaje mi sie — to pytanie do projektodawcow — ze
powinien miec jaki§ kapital? Uwazam, ze tak, ze po-
winien mie¢ kapital. Jezeli chce zaktadaé spotke ka-
pitatowa, to przynajmniej ten minimalny kapital,
w wysokosci 5 tys., powinien miec. Ja jako osoba
prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarczg uwazam, ze nie
jest to w ogéle bariera i nie trzeba takiej nowelizacji
dokonywaé, bo nawet nowelizacja z 2009 r. nic nie
data i, mozna powiedzie¢, byta szkodliwa. Kiedy przed-
siebiorcy, uczciwi przedsiebiorcy, prowadzg dziatal-
no$c gospodarcza, patrza, jaki jest kapital zaktadowy
spotki. To jest niezmiernie wazne. I patrzac na to pod
katem dzialalnoSci gospodarczej, widzimy, ze dzisiaj
wazna jest ochrona wierzyciela. A ta nowelizacja pro-
wadzi do ograniczenia jeszcze jego ochrony. Uwazam,
ze liberalizacja tych przepisow dzi§, przy tej globali-
zacji, szczegélnie dla rodzacego sie polskiego kapita-
tu i dziatalnosci gospodarczej, nie jest korzystna. To
jest nastepny czynnik, ktéry przemawia za tym, zeby
nie przyjmowac tejze nowelizacji i dyskutowac jeszcze
nad nig bardzo dlugo. By¢ moze, jezeli chcemy stoso-
waé rozwigzania francuskie, niemieckie, to warto
stworzy¢ spétke troszeczke inng, wydzieli¢ tu jak
gdyby podtytul czy w inny sposéb podejsc¢ do tego.
Natomiast te spotki, spotka prawa handlowego, spot-
ka z ograniczong odpowiedzialno$cia, spbtka kapita-
towa, ktére na dobre zakorzeniajg sie w polskim pra-
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wie i w polskiej dzialalno§ci gospodarczej, powinny
pozosta¢ w takim ksztalcie. I nie zmieniatbym kapi-
tatu zaktadowego.

Natomiast jezeli méwimy o ozywieniu gospodar-
czym, jezeli moéwimy o bezrobociu, jezeli moéwimy
o tym, co trzeba zrobi¢, to my§le, ze inne czynniki
o tym decyduja, takie jak chociazby sprawny system
sprawiedliwosci, ktory teraz ogranicza, sprawia, ze
wierzyciel jest pozostawiany sam sobie i ze w przy-
padku tych, ktorzy sg nieuczciwi, dochodzenie wie-
rzytelnoSci jest bardzo trudne. Dobrze, zeby sprawy
ustaw deregulacyjnych i znoszenie tych barier byly
kontynuowane. Ale na pewno nie ta bariera jest
glowng przyczyng bezrobocia. Sprawna, przyjazna
administracja to nastepny czynnik, a takze odpowie-
dzialnos$c urzednikéw za to, co robig, bo urzednicy za
to, co robig, nie odpowiadajg, nie do konca. Chodzi tez
o wsparcie $rodkami krajowymi i unijnymi przede
wszystkim inwestycji, a nie kapitalu ludzkiego. To
moze pomdc w tworzeniu miejsc pracy, wsparcie tam,
gdzie tworza sie miejsca pracy. Promocja polskiego
eksportu, jasne przepisy podatkowe — to sg niektére
rzeczy, ktére mogg przyczynic sie do tworzenia miejsc
pracy i ozywienia gospodarczego, a na pewno nie te
przepisy. Tak ze mam proébe do wnioskodawcow, zeby
przedyskutowac to jeszcze. I, niestety, ale klub Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego bedzie glosowal za od-
rzuceniem tego projektu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pani posel Malgorzata Sekuta-Szmaj-
dzinska, Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na poczatku mu-
sze zrobi¢ pewng dygresje i, wybaczg panstwo, zwro-
ce sie wprost do kolegéw z Ruchu Palikota, bo musze
odnies¢ sie do dnia wezorajszego i powiedzieé (Poru-
szenie na sali), ze nie powinnam zostawic suchej nit-
ki na tej waszej propozycji, poniewaz to mnie w ja-
kim§ sensie dotyczy bezpoSrednio. Wezoraj podczas
dyskusji na temat mowy nienawi$ci przedstawiciel
waszego klubu zarzucit SLD sprzeniewierzenie sie
zasadom demokracji tylko dlatego, ze wyraziliémy
odmienne stanowisko w sprawie loséw zlozonego
przez Platforme Obywatelskg projektu. Otoz chce
powiedzie¢, ze w przeciwienstwie do waszego klubu
staramy sie zachowac obiektywizm, szukamy poro-
zumienia...

(Glos z sali: My tez.)

Tak jest, tak jest. (Oklaski)

...1 chcemy powaznie przedyskutowac rézne pomy-
sly, tak aby znalez¢ sensowne rozwigzania. W zwiaz-

ku z tym sta¢ nas rowniez na to, zeby dzisiaj powie-
dzie¢, iz zaproponowany temat jest wart dyskusji,
chociaz, jak panowie slyszeli, do tej pory te glosy byty
zupelnie przeciwne, a my, mimo waszej wczorajszej
postawy, uwazamy...

(Poset Jerzy Borkowski: To byto wezoraj, pani poset.)

Ale wszystko jest wazne, wszystko jest wazne. W kaz-
dym razie chce, zebyScie panstwo wiedzieli, iz oce-
niamy to merytorycznie, a nie emocjonalnie. Oczy-
wiscie ocena propozycji zawartych w waszym projek-
cie jest rozna i rézne $rodowiska na ten temat sie
wypowiadajg, ale naszym zdaniem te oceny go nie
dyskwalifikujg.

Projektodawcy argumentuja, ze cel ustawy, pole-
gajacy na nadaniu instytucji kapitalu zaktadowego
w spolce z 0.0. znaczenia symbolicznego, jest zbiezny
z tendencjami w prawie handlowym panstw europej-
skich. Kapital zakladowy jest tylko wartoscig zade-
klarowang przy zawieraniu umowy spéliki, lecz nie
determinuje jej faktycznej wyplacalnoéci. Faktem
jest, ze w polskim prawie ugruntowala sie opinia, iz
instytucja kapitatu zaktadowego jest instrumentem
ochrony wierzycieli, ale chyba nie do konca tak jest,
bo najwazniejszy z punktu widzenia wiarygodnos$ci
spotki jest jej status majgtkowy, a wiec stan aktywow
i pasywow. Jak stusznie zauwazyt Trybunat Konsty-
tucyjny, kapital zakladowy jako zapis rachunkowy
nie moze by¢ utozsamiany z majgtkiem spotki, od
ktérego moze byé mniejszy albo wiekszy.

Zdaniem projektodawcow ich propozycja okresle-
nia minimum kapitatu zaktadowego na poziomie 1 zl
ulatwi zakladanie spélek z 0.0. wspdlnikom, dla kto-
rych zgromadzenie minimalnej kwoty 5 tys. zl sta-
nowi problem. OczywiScie jest tez stanowisko prze-
ciwne i moge uznac, ze takie stanowisko tez w jakims
sensie jest uzasadnione, bo chocby Krajowa Rada
Radcow Prawnych — o czym tez dzisiaj byla tutaj
mowa — uwaza, ze obowigzujacy dzi§ minimalny ka-
pital zaktadowy spoiki z o.0. nie stanowi zadnej re-
alnej bariery ekonomicznej dla oséb zainteresowa-
nych utworzeniem takiej spotki, natomiast —i to jest
moim zdaniem wazna sprawa — dopuszczenie kapita-
tu zakladowego w spoice kapitalowej na poziomie
1 zt prowadzi do sprzecznosci systemowe;j, skoro spot-
kom z o.0. jako spétkom kapitalowym stawia sie
mniejsze wymagania w zakresie wkladow niz spot-
kom osobowym.

OczywiScie to sg przykladowe zastrzezenia, nie
bede juz dzisiaj poszerzala tego katalogu, panstwo
wcze$niej wypowiadali sie na ten temat. Mozna by
sporo o tym dyskutowac, ale moim zdaniem i zdaniem
naszego klubu te przykladowe zastrzezenia nie $wiad-
czg o potrzebie wyeliminowania tego projektu z dal-
szych prac. Wrecz przeciwnie, uwazamy, ze komisja
powinna sie tym projektem zajaé i powinna dokonaé
na tle tego projektu szerszej analizy (Dzwonek), by
ewentualne zmiany nie byly wycinkowe i zeby wyeli-
minowac przypadkowe rozwigzania.

W zwigzku z tym Klub Poselski Sojusz Lewicy
Demokratycznej stoi na stanowisku, ze projekt za-
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proponowany przez klub Ruchu Palikota nalezy prze-
kazaé¢ do dalszych prac. (Oklaski) Z moja drobng
uwagg, wracam do tego ciggle, zeby koledzy docenili
to, ze staramy sie obiektywnie patrzeé, a nie emocjo-
nalnie, jak to sie stalo wczoraj podczas dyskusji nad
tematem, o ktorym wecze$niej mowilam. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Glos ma pan posel Andrzej Romanek, Sojusz...
Nie, Solidarna Polska.

Posel Andrzej Romanek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przejezyczenie
takie do$¢ wymowne. Kluje mnie w uszy, tak po-
wiem. Sojusz kluje mnie w uszy.

(Poset Jerzy Borkowski: To jaki$ przesad?)

Chodzi o poglady, z szacunkiem oczywiscie dla
pogladéw innych.

Otoz projekt, nad ktorym dzisiaj procedujemy i kto-
ry zostal zgloszony jako projekt poselski, ma swoje
zalety, ale ma tez bardzo istotne wady. Wady, o kto-
rych tu wspominano, tzn. gléwnie wady systemowe.
Moze zanim przejde do zalet, powiem gléwnie o wa-
dach. Otéz rzeczywiscie tak jest, ze gdy por6wnamy
spolki kapitalowe i uznamy, ze istota spotki kapita-
towej, gdzie przodujaca role gra jednak kapital, a nie
aspekt ludzki i kwestie odpowiedzialno$ci w tym
aspekcie, dotyczace spotek kapitalowych, czyli osob
prawnych, a wiec i ograniczenie odpowiedzialnos$ci,
czyli majatku wspolnikoéw, od majatku spotki, to
W rzeczy samej, mozna by powiedzie¢, ze gdy porow-
namy to rozwigzanie ze spbtka osobowa, chociazby
ze spotka jawna, to dochodzimy do takiej oto konklu-
zji, ze gdy przyjmiemy rozwigzanie w wysokoéci 1 z1,
oczywiscie trzeba jasno powiedzieé, ze rozwigzanie
w wysokosci 5 tys. przy kapitale zakladowym ma ten
sam mankament, ze ten aspekt odpowiedzialno§ci
czy ryzyka ekonomicznego bedzie ograniczony do
minimum przy 1 zi. Przy 5 tys. jest 5 tys. zt tego
ryzyka ekonomicznego, przy 1 z1 ryzyko ekonomiczne
jest po prostu minimalne, jest zadne, méwigc wprost.
A odpowiedzialnosci nie ma, bo wiadomo, ze w sp61-
ce za zobowigzania odpowiadajg wspélnicy, to jest
ponad wszelkg watpliwo§¢.

Przy spoélce osobowej znowu, a wiec ten problem
systemowy, jest sytuacja taka, ze nie ma okreslonej
wysokoSci kapitatu zaktadowego, chociaz on oczywi-
§cie nie moze mie¢ wymiaru symbolicznego, ale mog-
tby mie¢ wymiar 200, 500, 1000 zl, mniejsza o to.
Przy czym tu jest istota wazna, kluczowa. Wspoélnicy
przy spotkach osobowych ponosza, z pewnym wyjat-
kiem spotki komandytowo-akeyjnej, odpowiedzial-

no§¢ swoim majatkiem. To jest kluczowa sprawa.
Wiec ich ryzyko i odpowiedzialno§é prawna i ryzyko
ekonomiczne jest niespotykanie wieksze, niepropor-
cjonalnie przy spotkach kapitalowych. Ale tu sie po-
jawia aspekt, na ktory zwracam uwage. Czy to bedzie
5tys., czy 7 tys., czy jakas inna kwota, to powiedzmy
sobie szczerze, to ryzyko ekonomiczne — czy to jest
1 z1, 2 zt czy 25 zt — méwiagc wprost, jest zadne. Ale
tez nieprawdg jest, panie poSle, ze jest problem ze
zgromadzeniem 5 tys. Powiedzmy sobie szczerze, to
nie jest clou.

(Poset Jerzy Borkowski: Ale po co tworzyc¢ fikcje?)

Powiedzmy sobie szczerze, chcemy usuwac barie-
ry, usuwajmy bariery, nawet takie, ktére naruszaja
systemowa regulacje dotyczacg Kodeksu spotek han-
dlowych.

Na co trzeba zwrdci¢ uwage? Na to, co sie dzisiaj
pojawia w $wiecie, a co w systemie anglosaskim juz
od pewnego czasu funkcjonuje. W systemie anglosa-
skim istota spétki nie polega na tym, zeby zgroma-
dzi¢ kapital, trzeba mie¢ pelng tego $wiadomo§é.
Istota polega na tym, zeby, po pierwsze, mie¢ Swietny
pomysl, zalozyé podmiot, ktory wylacza majg odpo-
wiedzialnoé¢, i znalezé kapital. To jest istota w syste-
mie anglosaskim. Dlatego w systemie anglosaskim
mamy spotki bezkapitatowe i one funkcjonujg. Ten
system pozakontynentalny zaczyna wchodzi¢ do sy-
stemu kontynentalnego. To wida¢ w Niemczech i we
Francji. Czyli istotg dzialalnosci gospodarczej jest
pomysl i ograniczenie swojej osobistej odpowiedzial-
no$ci za prowadzone przedsiebiorstwo, natomiast
fundusz czy bank inwestuje w taki pomyst, jezeli wi-
dzi - ocenia oczywiScie ryzyko — potrzebe inwestycji
1 oczywiScie czerpie z tego korzySci. Tak robig Ame-
rykanie, ale nie tylko Amerykanie, takze Australij-
czycy, tak robig w Nowej Zelandii, tak robig przede
wszystkim bliscy nam sgsiedzi zza morza — Anglicy,
Brytyjczycy. Trzeba mieé tego pelng §wiadomosé. Na
to tez zwraca przeciez uwage Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego, ktora rozwaza ten aspekt i méwi:
skoro stan rzeczy jest taki, a nie inny, chcemy akty-
wizowac dzialalnos$¢ gospodarczg. Warto zastanowié
sie nad tym, czy nie stworzy¢ spotki wiasnie bez-
udzialowej, czyli spolki, ktorej wielko§é udziatlu nie
jest okre§lona, a kapitat bedzie zblizal sie do wielko-
Sci 1zl

(Gtos z sali: Dlaczego bezudzialowa?)

Bezudzialowa, dlatego ze przy wielkoSci 1 zt wiel-
ko§é udzialu, powiedzmy sobie szczerze, nie ma tutaj
najmniejszego znaczenia, chociaz zgadzam sie, ze
przy spolce akeyjnej wysoko§é udziatu to jest 1 gr, wy
proponujecie 1 gr — okej. Ale to jest wymiar stricte
symboliczny, po to zeby ewentualnie przeliczaé wiel-
kos¢ gloséw przy zgromadzeniu. To ma jaki§ tam
wymiar, jakie§ mniej lub bardziej istotne znaczenie.

Problem ten zauwaza tez Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego, ale zwraca uwage na systemowe
rozwigzanie. I to jest najwiekszy mankament przy-
jetego projektu, ze panstwo czy pan, panie pofle,
skupiliscie sie na bardzo prostym czy - przepraszam
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za okre§lenie — prymitywnym wrecz zakresie regu-
lacji (Dzwonek), ale caly system w ten sposob zostaje
zaburzony. Prosze nie rozumiec stowa ,,prymitywny”
w pejoratywnym tego slowa znaczeniu, bo to nie o to
chodzi, absolutnie nie w tym znaczeniu. Chodzi o to,
ze problem jest szerszy, dlatego uwazam, ze z bardzo
wielu wzgledéw powinniSmy debatowaé¢ nad tym
problemem,

My tej debaty po prostu nie unikniemy. Czy to
bedzie propozycja rzadowa, czy to bedzie propozycja
komisji kodyfikacyjnej, ktora przygotuje projekt, my
dzisiaj ten problem powinni$my przedebatowac i prze-
dyskutowac i zastanowic sie, co jest istotg dziatalno-
Sci gospodarczej, aktywnosci osobistej: czy ograni-
czenie odpowiedzialno$ci, $wietny pomyst i szukanie
kapitalow, czy tez gromadzenie kapitatéw wiasnych,
zabezpieczanie, gwarancja, skadinad iluzoryczna, bo
dzisiejsze kapitaly majg — nie ma najmniejszych wat-
pliwosci — gwarancje iluzoryczna.

Dlatego uwazam, ze nad tym projektem powinni-
$my debatowac, dyskutowac i znalez¢ dobre, rozsad-
ne rozwigzanie, ale w sensie szerszym. Wierze, ze
beda jakie$ szersze propozycje ze strony projektodaw-
cow lub ze strony innych klubéw. Dlatego skierowa-
nie tego projektu do komisji wydaje mi sie catkiem
racjonalne i calkiem uzasadnione. Wpisuje sie to
w koncepcje czy w propozycje Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego. Nie jesteSmy zupelnie odosobnie-
ni, dzialamy w pewnym duchu, w pewnej intencji.
Skoro mamy to robié, rébmy, ale tez nie méwmy, ze
spowoduje to jaki$ gigantyczny boom, panie posle, bo
wydaje mi sie, ze nie spowoduje, acz na pewno ulatwi
- to jest poza wszelkg dyskusja.

Dlatego Solidarna Polska proponuje, azeby skie-
rowa¢ to jednak do komisji, podyskutowaé, podeba-
towac nad tym w komisji. Moze urodzi sie jeszcze co$
lepszego niz to, co jest. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Informuje, ze zglosili sie postowie do zadania py-
tania.

Prosze, pierwsza ma glos pani poset Beata Mazu-
rek z klubu Prawo i Sprawiedliwo§é.

Czas na zadanie pytania...

Czy wystarcza pani 2 minuty?

(Poset Beata Mazurek: MySle, ze nawet troszeczke
krocej, ale niech bedg 2 minuty. Dziekuje bardzo.)

Prosze bardzo.

Posel Beata Mazurek:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Moje pytania do

wnioskodawcoéw sg nastepujace. Czy nie obawiacie
sie panstwo tego, ze obnizanie wymagan kapitalo-

wych moze skutkowac zagrozeniem bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego? To po pierwsze.

Po drugie, chciatabym, abyscie ustosunkowali sie
do tego, co napisala w swojej negatywnej opinii Kra-
jowa Rada Notarialna, stwierdzajac, iz kapital zakla-
dowy nie moze by¢ rozpatrywany z punktu widzenia
tylko i wylacznie jego wysokoSci, ale przede wszyst-
kim instrumentéw ochronnych dla wspélnikéw i wie-
rzycieli. Proponowana zmiana generalnie jest ode-
rwana od koniecznych elementow ochrony wierzycie-
li. Jesli kto§ chce prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg
opartg na niewielkich naktadach, to moze skorzystaé
np. z formy spo6tki osobowej lub innych form przewi-
dzianych prawem - koniec cytatu.

Moje kolejne pytanie brzmi: Na czym opieracie
przekonanie, a w zasadzie przestanke, a nie przeko-
nanie, ze obnizenie kapitalu minimalnego do 1 zt
zwiekszy liczbe spélek kapitatlowych w obrocie gospo-
darczym, skoro w tej samej opinii Krajowa Rada No-
tarialna podaje dane, z ktérych ewidentnie wynika,
ze obnizenie kapitatu nie wptywa na wzrost liczby
spolek, bo prawie dwa razy wiecej tych spoélek po-
wstalo przy kapitale minimum 50 tys. z1, a nie 5 tys.
z1? T podane sa odpowiednie liczby: 44 205 spoélek,
gdy kapital wynosit 5 tys. zl, i 86 071 spotek, gdy
wynosit 50 tys. z1. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Marek Ast, Prawo i Sprawied-
liwos¢.

Posel Marek Ast:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na poczatek wy-
raze jeszcze satysfakcje, bo w 2009 r., kiedy zabieralem
glos z méwnicy wlaénie w zwigzku z projektem rza-
dowym obnizenia kapitatu zaktadowego, ostrzegatem,
ze to w zasadzie niczego nie zmieni. Dzisiaj z ust
przedstawiciela Platformy Obywatelskiej ustyszatem
potwierdzenie wygloszonej wtedy przez siebie racji.

Natomiast mam pytanie do wnioskodawcow. Czy
sktadajac ten projekt, wiedzieliscie panstwo, ze Ko-
misja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego pracuje nad
zmiang Kodeksu spétek handlowych, ze jej prace
zmierzaja w tym kierunku, ktérego panstwo oczeku-
jecie, ale chee przedstawic¢ kompleksowe rozwigzanie
i ze ten projekt weze$niej czy pbzniej trafi do Wyso-
kiej Izby? Bo w trakcie tej dzisiejszej debaty panstwo
mnie nie przekonaliScie do tego, ze wasz projekt za-
sluguje na poparcie. Zreszta z o§wiadczen klubéw
Platformy Obywatelskiej i PSL wynika, ze nie popra
tego projektu, a wrecz wnoszg o odrzucenie go w pierw-
szym czytaniu. Jest to tez pewna nauczka. Nie moz-
na w ten sposob sklada¢ nieprzygotowanych projek-
tow. Warto jest poprze¢ projekt, jezeli ma dobre,
sluszne intencje, ale wtedy, kiedy rzeczywiScie jest
dobrze przygotowany. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Prosze bardzo, pan posetl Marian Cycon, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Marian Cycon:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Poslowie!
Mam pytanie do projektodawcow. Czy w sposéb na-
lezyty zadbano, aby proponowane zapisy prawne byty
zgodne z innymi obowigzujacymi przepisami Kodek-
su spoélek handlowych w taki sposéb, aby zastosowa-
nie proponowanych, znowelizowanych przepiséw
w praktyce nie budzito niepotrzebnych kontrowers;ji?

Czy propozycja dekapitalizacji sp6tki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoScig i uksztaltowanie jej w sposéb
istotnie odbiegajacy od tradycyjnej postaci takiej
spotki nie budzi zasadniczych zastrzezen natury kon-
strukcyjnej w aspekcie normatywnego podzialu na
spotki osobowe i kapitatowe?

W uzasadnieniu uzywa sie argumentacji, ze cho-
dzi o uatrakecyjnienie spotki z o.0. dla przedsiebior-
cow. Takie argumenty padaly juz przy okazji obniza-
nia kapitalu zaktadowego w spolce z 0.0. do 5 tys. Na
jakich badaniach czy analizach opierajg sie projekto-
dawcy, uzasadniajac projekt w ten sposob? Czy skut-
ki ostatniej nowelizacji potwierdzaja wzrost zainte-
resowania spétkami z 0.0.?

W jaki sposéb projektodawca odniost sie do opinii
Oérodka Badan, Studiéw i Legislacji, wedtug ktorej
obnizenie minimalnej wysokosci kapitalu zaklado-
wego do 1 zl oraz minimalnej warto$ci nominalnej
udziatu do 1 gr wypacza wskazane zalozenie wyra-
zajace istote spotki kapitatowe;j?

Czy obowigzujacy obecnie prog 5 tys. z minimal-
nego kapitalu zakladowego moze by¢ faktycznie
problemem dla os6b my$lacych powaznie o utworze-
niu sp6lki z ograniczong odpowiedzialnoécig? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Czy jest pan poset Andrzej Orzechowski?

(Glos z sali: Nie ma.)

Nie ma.

Prosze panig poset Agnieszke Kotacz-Leszczynska
z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska:

Panie Marszalku! Panstwo Wnioskodawcy! Panie
i Panowie Postowie! Plany zmian w ustawie Kodeks
spolek handlowych sg zapewne stuszne i pozadane,
jednak w przedstawionym projekcie probujecie, sza-
nowni panstwo wnioskodawcy, zlozony problem roz-

wigzaé jednak zbyt prostymi §rodkami. Aby to wy-
kazaé, wystarczy tylko zwréci¢ uwage na okoliczno§é
dotyczgca wysokosci kapitatu zaktadowego bedacego
przestanka w ogodle istnienia spéiki, juz wspomniang
przez jednego z postéw przedmoweow. Ot6z zachowa-
nie proponowanych zmian bez zmiany tresci art. 233
§ 1 spowoduje takg oto sytuacje, ze juz niemal na
starcie zarzad bedzie zmuszony do podjecia dziatan
przewidzianych w tym przepisie, ktéry méwi o tym,
ze jezeli bilans sporzadzony przez zarzad wykaze stra-
te przewyzszajgcg sume kapitalow zapasowego i re-
zerwowych oraz polowe kapitatu zakladowego, za-
rzad jest obowigzany niezwlocznie zwotaé zgroma-
dzenie wspélnikéw w celu podjecia uchwatly dotycza-
cej dalszego istnienia sp6ltki. To jest jedno, szanowni
panstwo.

Jesli pozwolicie, to wskaze watpliwosci, ktore na-
sunely sie przy analizie tego projektu. Czy nie uwa-
zacie, pafistwo wnioskodawcy, ze proponowana zmia-
na wypacza istote spotki kapitalowej, ktora stanowi
forme polgczenia przede wszystkim kapitatu i os6b?
I jeszcze jedno pytanie: Czy nie uwazacie panstwo, ze
spolka z ograniczong odpowiedzialno$cig z tak mini-
malnymi wymogami kapitalowymi staje sie w istocie
spotka bez odpowiedzialno$ci, rozumianej rowniez
jako ryzyko ekonomiczne ponoszone przez wspolni-
ka? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Gtlos ma pan posel Marek Matuszewski, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Marek Matuszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wyglada na to,
ze Ruch Palikota idzie na iloé¢, a nie na jako§¢...

(Poset Jerzy Borkowski: Panie posle, niech pan
przestanie.)

...przedstawianych projektow ustaw. Tak to wy-
glada, panowie. Widocznie pan Palikot dat wam takie
zadanie, ze musicie tu przedstawi¢ przynajmniej po
dwa projekty ustaw. Ale jak wiemy: nie sztuka w ilo-
Sci, sztuka w jakoSci.

Wspieram przedsiebiorcoéw, szczegdlnie tych ma-
tych, mikro. Przypatrujac sie temu waszemu projek-
towi, moge powiedziec, ze chcecie zrobié¢ ze spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig spotke catkowicie
bez odpowiedzialno§ci, nawet ograniczonej. Konsul-
towalem to z réznymi przedsiebiorcami, ktérzy sa
mikro, mali, bo wy chyba do takich to kierujecie.
Oni wolg byé traktowani jako osoby fizyczne, tak
jak jest do tej pory, bo chcg mie¢ mniejsze koszty
dziatalno$ci. Wysoka Izbo, 5 tys., ten kapitat zakla-
dowy jest wystarczajacy dla przedsiebiorcéw, ktorzy
chcg dziataé na troszeczke wieksza skale. Zadna
z opinii, jak przeczytalem, zadna opinia do tego pro-



34. posiedzenie Sejmu w dniu 21 lutego 2013 r.
338 Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks spélek handlowych

Posel Marek Matuszewski

jektu, czy to Pracodawcéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, czy Krajowej Izby Radcow Prawnych, czy
Sadu Najwyzszego, nie jest pozytywna. Zadam wiec
pytanie. Chcialbym spytaé: Czy przeanalizowaliScie
panstwo, w ktorych krajach, oczywiscie poza tymi
z systemem anglosaskim, poza Francja, jest jeszcze
taki kapital w wysokoSci 1 euro czy 1 z1?

Konczac, zachecam oczywiscie do dobrych, prze-
my§lanych projektow, ktére rzeczywiscie odcigza
przedsiebiorcéw i przez to odcigzenie stworzg przed-
siebiorcom miejsca pracy. A na razie, tak jak powie-
dzialem, Ruch Palikota idzie na ilo§¢, a nie na ja-
ko$é. Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Powiedzial, co wiedziat.)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Glos ma pani posel Krystyna Ozga, Polskie Stron-
nictwo Ludowe.

Prosze bardzo.

Posel Krystyna Ozga:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W zwigzku z pro-
cedowanym projektem nowelizujacym ustawe Ko-
deks spélek handlowych trudno nie zadaé¢ nastepu-
jacych pytan. Pytanie pierwsze: Je§li zalozyé odka-
pitalizowanie sp6lki z ograniczong odpowiedzialnos-
cia, to czy nie budzi to zasadniczych watpliwosci
natury konstrukeyjnej i systemowej w aspekcie nor-
matywnego podziatu na spotki osobowe i kapitatowe?
Pytanie drugie: Czy obnizenie minimalnej wysokoSci
kapitatu zaktadowego do 1 zt oraz minimalnej war-
toSci nominalnej udziatu do 1 gr nie wypaczy zaloze-
nia wyrazajgcego istote spotki kapitatowej? I pytanie
trzecie: Czy autorzy projektu ustawy proponuja co$
w zamian za kapital zaktadowy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

Konkretne pytania.

Prosze, gtos ma pan poset Andrzej Duda, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Duda:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Co do
analizy tego projektu oraz wystapien kolezanek
i kolegow postow, ktorych miatem okazje tutaj wy-
shluchac, to trudno sie z nimi nie zgodzié, jezeli
chodzi o problem systemowy, ktéry wystepuje w tym
projekcie. RzeczywiScie jest tak, ze spotka kapitato-

wa, spotka z ograniczong odpowiedzialnoScia, ktéra
ma mie¢ kapital 1 z1, w istocie traci sens wlaénie
w tym ujeciu systemowym. Réwnie dobrze mozna
zarejestrowa¢ w ewidencji indywidualng dziatal-
no$c¢ gospodarczg. W tej chwili mamy juz centralny
rejestr informatyczny, jesli chodzi o te sprawe, i to
jest duzo prostsze. Wtedy calym majatkiem odpo-
wiada sie za zobowigzania. Jezeliby tworzy¢ spotke
Z 0.0., powtarzam, jest to troche nonsens w samej
istocie. Jezeli chodzi o spélke kapitatowa, trzeba
byloby jako§ rozlozyc kwestie ewentualnej odpowie-
dzialno§ci. Po prostu calg tg odpowiedzialnoscig
obciazy¢ czlonkow zarzadu spotki, czyli osoby, kto-
rej w jej imieniu zaciggajg zobowigzania. Nie byloby
chyba innego wyjscia.

Natomiast mam pytanie do specjalisty, do eksper-
ta, ktory jest na sali, dlatego ze widze, iz jest pan
minister profesor Jacek Golaczynski, przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Pytanie jest nastepu-
jace, i to jest moje zasadnicze pytanie do pana mini-
stra. Skoro chcemy upraszcza¢, bo rozumiem, ze chce-
my upraszczaé, ulatwiaé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, i nie powiodlo sie jedno okienko, ktore
PO tak szumnie zapowiadatlo, okazalo sie ono kom-
pletnym niewypalem...

(Poset Jacek Najder: No to my pracujemy.)

...to czy nie podej§é tutaj do tego w ten sposob,
aby jednocze$nie zmierza¢ do pewnego ograniczenia
kognicji sagdéw, czyli odcigzenia sgdow, czy nie prze-
nie§¢ czynnoéci, jaka jest rejestracja spotki, na przy-
ktad do wiasciwoSci notariuszy, czyli umozliwi¢ no-
tariuszom po prostu wykonywanie tej czynnosci re-
jestrowej? W istocie to nie jest czynno§¢ orzecznicza,
tylko jako administratywista nazwalbym to raczej
czynnoscig o charakterze materialno-technicznym.
Takie mam pytanie do pana profesora, co sadzi na
ten temat. Jezeli zechcialby odpowiedziec, bedzie mi
mito. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Andrzej Romanek, Solidarna
Polska.

Posel Andrzej Romanek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pytanie jakby nie
dotyczy samej idei, chociaz chee zwrdci¢ uwage na jed-
no: to, ze jest 1 zl, nie znaczy, ze nie moga by¢ 2 mln.
To jest minimalny kapital. Na to tez musimy zwracaé
uwage.

Natomiast kwestia kluczowa: Czy nasz rynek
finansowy, szczegdlnie fundusze, banki sg przygo-
towane na to, zeby, tak jak w Stanach Zjednoczo-
nych, w systemie anglosaskim, przejmowac na siebie
ryzyko idei, idei, jaka jest zawarta w spolce, ktorg
zakladajg wspdlnicy po to, zeby ograniczyc wlasng
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Posel Andrzej Romanek

odpowiedzialno§¢, nie majac kapitalu? Taka jest
przeciez w systemie anglosaskim idea pozyskiwania
kapitatu. Przeciez mamy pelng §wiadomos$c tego, jak
trudno jest dzisiaj pozyskac jakikolwiek kredyt czy
jakakolwiek pozyczke w bankach. Nasze banki men-
talnie sg kompletnie do tego nieprzygotowane, a fun-
duszy nie mamy. Nie wyobrazam sobie, jaki fundusz
bedzie lokowal jak w Stanach Zjednoczonych czy
w Wielkiej Brytanii. Kiedy kto§ idzie, méwi: mam
spotke kapitatowa, mam Swietny pomyst, za dwa lata
bedziemy mie¢ 2 mld obrotu, zyskow, nie wiem, 200 mln,
to doskonaty pomyst, bank czy fundusz to analizuje,
ma specjalistéw, ma pienigdze, podejmuje ryzyko, in-
westuje, bo chce osiagnaé z tego tytutu zysk. Ideg jest
pomysl, kluczem jest pomyst. I oczywiscie jest ogra-
niczenie odpowiedzialno§ci, juz o tym méwitem, tego,
ktory to wymyslit, wpadt na ten pomyst, odseparowa-
nie majatku spoltki od jego majatku osobistego.

Odnosze nieodparte wrazenie, ze nasze banki, ale
tez fundusze, jakie funkcjonujg na rynku, kompletnie
nie sg przygotowane do tego, zeby podejmowaé sie
takiej dzialalno$ci, w przeciwienstwie, podkre§lam,
do Wielkiej Brytanii czy Stanow Zjednoczonych, ge-
neralnie krajow anglosaskich. To jest kluczowa spra-
wa. Czy macie w tym kontekS$cie jakie§ badania?
Jezeli my dzisiaj obnizymy to — przeciez to komisja
kodyfikacyjna proponuje, ona tez sie nad tym zasta-
nawia — do zlotowki, to problem nie bedzie polegal na
tym, ze spotka bedzie sobie funkcjonowac i bedzie
miala kapitat 1 zt, 2 zl, 20 zt, 200 zl czy 20 tys., tylko
problem bedzie polegal na tym, czy kapital na idee,
ktoéra zawarta jest w tej spolce, bedzie mozna pozy-
skaé z rynku. (Dzwonek) A z rynku pozyskuje sie ten
kapital, albo emitujgc, albo gdy kto§ obejmuje udzia-
ly. Ale tu takiej sytuacji nie mamy, choé¢ oczywiscie
moglaby by¢. Moze tez by¢, co jest kluczowe, pozy-
skanie kapitatu wlaénie w instytucjach finansowych.
Mam takie pytanie: Czy badalicie panstwo, czy na-
sze instytucje finansowe sg na to przygotowane?

I ostatnie pytanie: Jak wyglada ten aspekt w Sta-
nach Zjednoczonych, jakie sg proporcje? Ile w stosun-
ku do dziatajgcych na rynku spotek w Stanach Zjed-
noczonych czy Wielkiej Brytanii jest wlasnie takich
spotek bezkapitatowych, w przypadku ktérych fun-
dusze czy instytucje bankowe angazuja swoje pienig-
dze i w przyszlo§ci osiggaja z tego zysk, a akcjona-
riusze czy udzialowcy w tym wypadku nie majg ka-
pitatu, szukajg go w innych instytucjach, szczegdlnie
w instytucjach finansowych? To sg kluczowe sprawy
dla naszego systemu. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Pana posta Borkowskiego nie widze.

(Glos z sali: Jest, jest.)

Przepraszam, patrzylem do gory.

Pan poset Jerzy Borkowski, Ruch Palikota.

Posel Jerzy Borkowski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zanim zadam
pytanie postowi wnioskodawcy, nawiaze do idei, o kt6-
rej mowil pan posel Romanek. Wia§nie nam przy-
Swieca idea likwidacji barier przy zakladaniu spotek.
Nie chodzi jakby o ten kapital zalozycielski, bo to jest
sprawa wtorna. Chcemy, aby tatwosé zawigzywania
spolek i przedsiebiorstw zachecala ludzi do prowa-
dzenia tych spolek, a sama forma kapitatu to jakby
inna rzecz. Dlatego naszg ideg jest wiasnie likwidacja
wszelkich barier, do tego zmierzajg wszystkie ustawy,
ktore proponuje Ruch Palikota. Nie jest tak, jak mo-
wil pan posel Matuszewski, ze my idziemy na ilosc,
a nie na jako§¢. Panie posle, my przynajmniej mamy
te idee, chcemy co§ zrobié dla przedsiebiorcow, a pan
mowi tutaj o przewadze ilosci nad jakoScig.

Mam teraz pytanie do posta wnioskodawcy: Czy
sg jakiekolwiek obawy, ze straci na tym Skarb Pan-
stwa? Wydaje mi sie, ze nie, ale nie wiem, czy wnio-
skodawcy badali te sprawe. Czy Unia Europejska ma
jakies$ szczegolne zalecenia, jesli chodzi o zaktadanie
spolek, i czy przewiduje ograniczenia dotyczace ka-
pitalu zalozycielskiego? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Pan posel Matuszewski w trybie sprostowania?

(Poset Marek Matuszewski: W trybie sprostowa-
nia, panie marszatku.)

Tylko ze pan méwit ,,ilo§¢” i ,,jako§e”.

(Poset Marek Matuszewski: Panie marszatku, pan
posel mnie nie zrozumiat i mu wyjasnie.)

(Poset Jerzy Borkowski: Panie marszatku, co tu
prostowac?)

Przepraszam, chwileczke. Panowie, ocenicie to po
wystgpieniu pana posla, poniewaz w tej chwili, jak
rozumiem, pan poset wystapi w trybie sprostowania
zle zrozumianej wlasnej wypowiedzi.

Prosze bardzo.

Posel Marek Matuszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rzeczywiscie po-
wiedzialem, ze idziecie na ilo§¢, a nie na jako§¢. Wy-
jaéniam panu. Jezeli ten przepis méwiacy o jednej
zlotowcee jest skierowany do matych firm, do mikro-
firm, to pytam, jaka to jest ulga dla matych firm,
jezeli kazdy, kto troszeczke zna sie na przepisach
o tworzeniu spotki z ograniczong odpowiedzialno§-
cig, wie, ze trzeba i§¢ do notariusza, trzeba zareje-
strowac spotke w sadzie itd. To sg powazne pienia-
dze. Dlatego argumentuje, ze ta ustawa idzie na ilo§¢,
a nie na jako$¢. Dziekuje bardzo.

(Poset Jerzy Borkowski: Nie bede prostowat.)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

To proste wyjaénienie i wydaje mi sie, ze jest tu
zachowany tryb sprostowania.

Informuje, ze lista postéw zapisanych do glosu
zostata wyczerpana.

W debacie uczestniczy przedstawiciel ministra
sprawiedliwo$ci w osobie podsekretarza stanu pana
Jacka Golaczynskiego.

Prosze pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Jacek Golaczynski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pozwole sobie
przedstawié¢ stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci, poniewaz stanowisko rzadu nie zostalo jeszcze
przyjete, ale toczg sie juz w tym zakresie prace. Sta-
nowisko to zostalo skierowane do uzgodnien miedzy-
resortowych i juz niedtugo bedziemy mogli je pan-
stwu przedstawic.

Odnoszac sie do tej propozycji, nalezy podkreslic,
ze ta zasadnicza my§l, ktora przy§wieca projektodaw-
com, jest kierunkowo stuszna. Rzeczywiscie Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajgca przy mi-
nistrze sprawiedliwosci réwniez prowadzi prace w tym
kierunku, bowiem w ostatnich latach w kilku pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej istotnie
ustawodawca zdecydowat sie na likwidacje badz tez
znaczacg liberalizacje wymogow kapitalowych w spot-
kach z ograniczong odpowiedzialnoscia. Nawet w Pol-
sce cze§¢ doktryny akceptuje taka koncepcje i kwe-
stionuje znaczenie kapitatu zaktadowego jako narze-
dzia, ktore skutecznie moze chronié¢ wierzycieli sp6l-
ki. Trzeba jednak podkreslié, ze przedkladany dzisiaj
projekt zawiera jedynie fragmentaryczna regulacje
w zakresie rezimu majatkowego spétki z o.0. Brak
jest w nim jakichkolwiek rozwigzan, ktore miatyby
zastgpié funkcje kapitatu zaktadowego. Przy znacza-
cym obnizeniu tego kapitatu, czyli de facto jego li-
kwidacji, nalezaloby przewidzie¢ inne instrumenty,
mechanizmy, ktére umozliwiatyby weryfikacje real-
nej kondycji finansowej spétki i stanowityby realny
instrument chroniacy jej wierzycieli. W tym kon-
tekscie nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Sprawiedli-
wosci prowadzi obecnie prace nad kompleksowa re-
formg struktury majatkowej spélki z ograniczong od-
powiedzialno§cig. W przygotowywanych zatozeniach
nowelizacji ustawy Kodeks spotek handlowych wias-
nie w zakresie kapitatu zakladowego proponuje sie
rozwigzania idgce nawet dalej niz w omawianym
projekcie poselskim, bo nie chodzi tylko o obnizenie
minimalnej warto$ci tego kapitatu do kwoty jednego
zlotego, ale takze rezygnacje z obligatoryjnego cha-
rakteru kapitatu zaktadowego. To sama spotka de-
cydowataby, czy chce utrzymac kapitat zakladowy
i tworzy¢ udzialy o warto$ci nominalnej, czy tez

wprowadzi¢ udzialy beznominatowe. Trzeba jednak
wyraznie podkresli¢, ze wprowadzeniu tego typu
zmian, ktére utatwiajg przedsiebiorcom zakladanie
i prowadzenie spblek, muszg towarzyszyc¢ rozwigza-
nia stanowigce realne zabezpieczenie interesow wie-
rzycieli spotki. W szczegdlnoSci rozwaza sie w tym
projekcie, nad ktorym pracuje Ministerstwo Spra-
wiedliwoéci, wprowadzenie nowych instrumentoéw,
takich jak: test wyptacalnosci, ktory ma zapobiegac
dokonywaniu wyplat na rzecz wspdlnikéw, jezeli gro-
zityby one utrata przez spétke ptynnosci finansowej,
tworzenie kapitalu zapasowego, czyli obowigzkowa
rezerwa tworzona z zysku, w wysokos$ci uzaleznio-
nej od sumy zobowigzan spotki, z ktorej pokrywane
bylyby ewentualne straty spétki, na wzor analogicz-
nej instytucji istniejgcej obecnie w spoélce akeyjne;j,
a takze obowigzek dokonywania przez zarzad spotki
okresowej oceny wystgpienia ryzyka znacznej straty
oraz zachowania przez spotke wystarczajacej wypla-
calnoéci.

W tej sytuacji, zwazywszy na to, ze regulacja pro-
ponowana w projekcie poselskim jest po prostu nie-
wystarczajgca oraz ze w ramach prac rzadowych
bedzie przygotowana oparta na rozwigzaniach spraw-
dzonych w innych panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej calo$ciowa reforma struktury kapitato-
wej spotki z ograniczong odpowiedzialnoécia, ktora
rowniez bedzie uwzgledniata potrzebe dalszych uta-
twien w tworzeniu i prowadzeniu sp6lki z ograniczo-
na odpowiedzialnoScia, a takze zabezpieczy uzasad-
nione interesy wierzycieli spétki, nalezy wyrazic
negatywne stanowisko wobec tego projektu posel-
skiego 0 zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych.

Odpowiadajac na pytanie pana ministra Dudy,
chcialbym powiedzieé¢, ze Ministerstwo Sprawiedli-
wosci oczywiscie pracuje nad ograniczeniem kognicji
sadow. Juz niedlugo trafi do Wysokiej Izby projekt
zmian Kodeksu postepowania cywilnego oraz innych
ustaw, ktory bedzie przewidywal ograniczenie kog-
nicji sadéw w sprawach spadkowych, gdzie kognicja
zostanie w wiekszo§ci przekazana notariuszom. Po-
dobnie bedzie w przypadku postepowania egzekucyj-
nego, gdzie ograniczona bedzie kognicja sedziéw na
rzecz referendarzy sadowych, ktérzy bedg mieli
wieksze kompetencje w zakresie rozpoznawania
spraw, przy czym, jesli chodzi o rejestry sagdowe, czy-
li Krajowy Rejestr Sgdowy, ksiegi wieczyste i rejestr
zastawow, to w chwili obecnej nie ma planéw doty-
czacych zniesienia kognicji sadéow w tych sprawach.
Jest to problem, ktéry na pewno powinien z czasem
by¢ przedmiotem poglebionej debaty, zwlaszcza jesli
chodzi o postepowanie wieczystoksiegowe, albowiem
juz niedtugo do Wysokiej Izby trafi projekt rzadowy,
ktory bedzie przewidywal bardziej aktywny udziat
notariusza w postepowaniu wieczystoksiegowym
prowadzonym droga elektroniczng. To rzeczywiscie
moze by¢ pierwszy krok w kierunku rozwazenia, czy
notariusze w ogodle nie powinni przejaé prowadzenia
ksiag wieczystych. Oczywiécie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci zapewnialoby prowadzenie samego sy-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci Jacek Gotaczynski

stemu informatycznego, bo jest to juz powazna inwe-
stycja finansowa, ktorej pewnie notariusze nie byliby
w stanie poczyni¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu ministrowi.
Jeszcze o glos prosi pan poset Andrzej Duda.
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Duda:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja
w trybie sprostowania i jeszcze z pytaniem do pana
ministra. Otdz, ja chcialem zapytadé, jakie jest osobi-
ste zdanie pana ministra jako eksperta, sedziego
sadu apelacyjnego w kwestii tego, czy notariusze mo-
gliby przejaé czynnosé, jaka jest rejestracja spotek.
To w istotny sposob upraszczaloby calg droge. Pa-
mietajmy o tym, ze samg umowe spotki sporzadza
notariusz, przeciez ona jest zawierana w formie aktu
notarialnego, a to, czy to jest akt zalozycielski, czy
umowa spélki, to zalezy od tego, czy to jest jedna
osoba, czy jest wiecej wspdlnikow. Czy nie mogloby
by¢ tak od razu? Czy rzeczywiscie nie byloby istot-
nym uproszeniem, gdyby aktu rejestracji spotki wraz
z wypelnieniem wszystkich niezbednych do tego for-
mularzy dokonywaé¢ w kancelarii notarialnej? Praw-
dopodobnie bytoby to z jednej strony z korzyscig dla
notariuszy, bo oni oczywiScie jaka$ tam taryfe by
sobie w tym aspekcie stosowali, ale z drugiej strony
z korzyscig dla ich klient6éw, ktorzy i tak ptacg w kan-
celarii notarialnej, a w ten sposéb ich sprawa bylaby
od razu zalatwiona, bez konieczno$ci dodatkowego
prowadzenia tej sprawy w sadzie. Przy okazji sad
mialby mozliwo$¢ odcigzenia niektorych oséb. Cho-
ciazby referendarze, ktorzy zajmujg sie tymi sprawa-
mi, mogliby zostac skierowani do innych spraw. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Oczywiscie pan minister Gotaczynski wystepuje tu
jako wyzszy urzednik panstwowy, ale jesli pan chciathy
odpowiedzie¢ panu postowi, to bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Jacek Gotlaczynski:

Dziekuje bardzo.
Krétko odpowiadajac panu ministrowi, chciatbym
powiedziec, ze istotnie problematyka wpisow w Kra-

jowym Rejestrze Sadowym jest o tyle interesujaca,
ze mamy tu do czynienia z systemem tzw. podwdjnej
kontroli. W doktrynie prawa handlowego podkresla
sie zarowno wady, jak i zalety tego systemu. Ta po-
dwdjna kontrola polega na tym, ze wiekszosci czyn-
nosci w zakresie prawa spolek obecnie dokonuje no-
tariusz, to on sporzadza umowy, uczestniczy réwniez
w licznych instytucjach juz w zakresie dziatalnoéci
samej spotki, a sporzadzajac akt notarialny, dokonu-
je wstepnej weryfikacji projektu umowy przygotowa-
nego przez wspolnikow, jest osobg zaufania publicz-
nego, doradza. Mozna zatem powiedzieé, ze mamy tu
do czynienia z jedng kontrolg. Nastepnie nasz system
zaklada druga kontrole, jest to kontrola sgdowa. Nie-
stety, czasami zdarza sie tak, ze projekt przygotowa-
ny przez notariusza nie jest akceptowany przez sad,
poniewaz sad ma inne zdanie na niektére tematy.
W zwigzku z tym niektérzy przedstawiciele dok-
tryny, ale rowniez praktycy czasami zastanawiajg
sie, czy nie nadszed! juz czas, aby rozwazy¢ zrezyg-
nowanie z systemu podwdjnej kontroli. Oczywiscie
wtedy wszyscy wskazuja, ze najlepszym rozwigza-
niem byloby, gdyby to notariusze dokonywali wpisu
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a sad nie w trybie
nieprocesowym, czyli w postepowaniu rejestrowym,
zalatwialby sprawy, tylko ewentualne spory wynika-
jace z wpisu czy juz z dziatalno$ci spétki zalatwialtby
w trybie postepowania procesowego, czyli orzekatby
jako sad rozpoznajacy sprawe, co sie istotnie zdarza.
Dla mnie osobiécie jest to niewatpliwie bardzo
atrakcyjne, rowniez z punktu widzenia sgdowego,
poniewaz istotnie duza grupa referendarzy sado-
wych, takze sedziow, bo niektorzy jeszcze orzekaja
w Krajowym Rejestrze Sadowym, moglaby zajaé sie
rozpoznawaniem innych spraw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.
Poprosze o zabranie glosu przedstawiciela wnio-
skodawcow pana posta Jacka Najdera.

Posetl Jacek Najder:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Na wstepie
chciatbym podziekowac za wszystkie panstwa pyta-
nia, uwagi i glosy, zwlaszcza za te bardziej meryto-
ryczne. Mysle, ze w glosach cze§ci panstwa pobrzmie-
wala faktyczna troska o to, ze pewne sprawy naleza-
oby uregulowaé. Cieszy mnie rowniez stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, abstrahujac od tego,
czy jest to moje ulubione ministerstwo, ze jednak
pewne zmiany sa nieuniknione i tak naprawde to
w interesie Polski i catego ustroju jest to, aby sprawy
te szty w kierunku jak najprostszego uregulowania,
tak by nie komplikowaé nadmiernie zycia przedsie-
biorcom.
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Posel Jacek Najder

Jeszcze tylko tytulem takiej ogélnej uwagi chcia-
tem powiedzie¢, ze wcale nie uwazam, ze zmniejsze-
nie kapitalu zaktadowego z 5 tys. do zlotowki spowo-
duje eksplozje miejsc pracy. Nie, to nie jest tak, ze ten
projekt jest panaceum na wszystko, sktamatbym. Ale
dzisiaj prowadzenie dzialalno§ci gospodarczej i za-
ktadanie kolejnej dziatalnosci to jest szereg procedu-
ralnych rzeczy do wykonania i optat. Na koncu tej
Sciezki doktadanie kolejnych 5 tys. weale nie pomaga.
To nie jest tak, ze zmniejszajac ten kapitat zaklado-
wy, zmienimy wszystko.

Niestety pana Borysa Budki nie ma, a szkoda, bo
chciatem sie odnie$é do jego argumentacji...

(Poset Jerzy Borkowski: Bedzie zapisane w steno-
gramie.)

skadinad stusznej, ze dzi§ wpis KRS-u i monito-
ra kosztuje po 500 zl, czyli razem jest to 1000 zi.
Mysle, ze mogliby$my zastosowacé przejSciowa formu-
te, gdzie ten kapital zaktadowy wynositby 1000 zi.
Pomy§lmy, dlaczego? Dzi§ optaty notarialne zwigza-
ne ze sporzadzeniem tej umowy sg do 3 tys. sztywne,
to jest wrecz pewien ryczalt, wiec nie dziwi mnie
stanowisko Krajowej Rady Notarialnej, ktére jest
negatywne, bo jak sie zmniejsza takse od mniejszej
kwoty to...

(Poset Jerzy Borkowski: To proste.)

Rzeklbym jak klasyk: jest to oczywista oczywi-
stos¢. Faktycznie wydawaloby sie, ze gdyby kwoty
wpisu do KRS-u i do monitora wynosily po 10 tys.,
to dzisiaj nie mieliby$my spélek z o.0. za 5 tys., mu-
sieliby§my miec za 20 tys. Mysle, ze pewng tendencje
i pewng droge musimy przyjac.

W odniesieniu do pewnej tradycji prawnej, o kto-
rej méwit pan Marek Ast, nie wszystko musi by¢ pie-
legnowane i kultywowane wiecznie. Trudno mi tez
zrozumieé uzasadnienie, ze zalozenie czego$ za zlo-
towke jest Smieszne, a za 5 tys. juz nie. Jak juz wspo-
mnialem, kwestie zabezpieczeniowe sa doktadnie
zadne i przy 1 tys., i przy 5 tys. Jesli chodzi o sformu-
towanie, ze nie kazdy musi prowadzic spotke z o.o0.,
tak, pewnie, tylko rola Wysokiej Izby jest, aby oby-
watelom ulatwia¢, a nie utrudnia¢ prowadzenie tych
dziatalno$ci gospodarczej. Je§li my§limy inaczej, to
trudno, przykro mi.

Co do pana Krzysztofa Borkowskiego, nie zgodze
sie, ze koniecznie dzialalno$¢ gospodarczg musza
prowadzi¢ ludzie, ktérzy maja pienigdze. Ale przy
okazji tego glosu wyniknela istotna sprawa, bo skoro
mamy globalizacje i we Francji mozna zakladaé spol-
ki o bardzo niskim, rzektbym, ze niklym kapitale
zaktadowym, to mamy Unie Europejska, te spotki
mogg u nas prowadzi¢ wewnatrzwspdlnotowe naby-
cia. No i co? Francuzi u nas mogg kupowac, posiada-
jac spotki, a Polacy nie. Jest to patriotyzm dosyé
specyficzny. Zakladam, ze dla pana posta Borkow-
skiego 5 tys. kapitatu zaktadowego, przy jego stanie
majatkowym i posiadaniu zaktadéw takich i owych,
nie jest zadnym problemem, ale to nie jest ustawa dla

pana posta Borkowskiego, to jest ustawa dla tych
wszystkich ludzi.

(Poset Jerzy Borkowski: Krzysztofa.)

Przepraszam, dla pana posta Krzysztofa Borkow-
skiego, zeby doprecyzowac.

Oczywiscie dziekuje za stanowisko Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej. OczywiScie nie odnosze sie tutaj
do zadnych postaw, nie kupczymy ustawami, wiec
dziekuje, powiem, bez wzgledu na wszystko.

Istotna i bardzo merytoryczna byla uwaga pana
Andrzeja Romanka, bo dzisiaj, w dobie nowych tech-
nologii, mamy taka sytuacje, ze moze zdarzyé sie
przypadek, gdzie kto§ ma naprawde genialny pomyst,
nie wiem, jaki§ hi-tech, blueconnect, zdarzajg sie
mimo wszystko ludzie inteligentni, nawet geniusze,
i nie moze on wej$¢ w zaden, ze tak powiem, uklad
ani nie moze sprzeda¢ dobrego pomystu korporacji.
Nie moze w formie sp6tki wejs¢ w zaden interes, a prze-
ciez mozna sobie latwo wyobrazié, ze majgc rewela-
cyjny pomyst i odsprzedajac czes¢ udziatéw, za chwi-
le ta spétka moze by¢ warta miliony. Ale nie — w na-
szym ukladzie kto$, kto ma §wietny pomysl, nie moze
mie¢ spotki, bo musi wplaci¢ 5 tys. zl, ktérych byé
moze akurat nie ma, dlatego ze po drodze sg jeszcze
inne oplaty.

Nie chcialbym odnosi¢ sie do wszystkich panstwa
wypowiedzi, bo faktycznie niektére szly na iloéé, ale
kilka ciekawych watkow pozwole sobie jeszcze przy-
toczy¢.

Bardzo ciekawg konkluzje przedstawil pan posel
Andrzej Duda. Moze faktycznie pewne kwestie zwig-
zane z tzw. jednym okienkiem nie wyszly, ale coz,
mys§le, ze jako postowie opozycji powinnismy prébo-
wac wszystkich dostepnych nam metod, aby utatwiaé
zycie przedsiebiorcom, bo przeciez my tez nie jeste-
$my panaceum na to wszystko, podobnie jak ten pro-
jekt, to ma by¢ utatwienie.

Poset Borkowski zapytal, czy Skarb Panstwa
moze ponie§é strate z tego tytulu. Nie sadze, bo ta
ustawa tak naprawde budzetu nic nie kosztuje. Kto
moze straci¢? Mogg stracié notariusze, okolo 60 zt na
wpisie, ten ryczalt pomiedzy tym, co dostanie nota-
riusz. Notabene w moim mniemaniu tez jest to zbyt
duzo, ale to jest juz kwestia regulacji dotyczacych
taks notarialnych. Réznica bedzie wynosila prawdo-
podobnie okoto 60 z, wiec to nie bedzie nic kosztowaé
Skarbu Panhstwa.

Unia Europejska. Ano Unia Europejska nie ma
wyraznych wymagan co do wartosci spotek, ponie-
waz te uregulowania sg zawarte w dyrektywie Par-
lamentu i Rady 2009/102/WE z 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie prawa spélek, dotyczacej jednoosobowych
spolek z ograniczong odpowiedzialnoécig — Dz. Urz.
UE L 258 z 1 pazdziernika 2009 r.

Chcialbym jeszcze odnies¢ sie do wypowiedzi
pana posta Cyconia. Przepraszam, ale nie wszystkie
pytania posta Cyconia zrozumialem. Padlo pytanie,
czy dla kogo$ 5 tys. z1 stanowi problem. Zapewne dla
siedzacych tutaj szacownych obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej 5 tys. zt nie stanowi najwiekszego prob-
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Posel Jacek Najder

lemu. By¢ moze jaki$ tak, ale nie najwiekszy. Prosze
jednak mi wierzy¢, ze sporo ludzi w tym kraju ma
problem z wplaceniem 5 tys. zI w sytuacji, gdy wezesniej
wydali juz sporg czes¢ srodkéw na jakie$ inne oplaty,
bo dzisiaj zalozenie sp6tki wigze sie rowniez z wynaje-
ciem biura i szeregiem innych spraw. A wiec to jest
tylko zrezygnowanie z pewnego nakltadu kosztow.

I to by bylo tyle. Przepraszam, jesli nie odpowie-
dziatem na wszystkie panstwa pytania.

(Poset Beata Mazurek: Nie odpowiedzial pan na
moje pytanie.)

Pytanie pani poset, tak, dotyczace rady notarial-
nej. No coz, stanowisko rady notarialnej raczej jest
dla mnie oczywiste. Jesli notariusze bedg mieli niz-
sze oplaty z tytulu umniejszonej kwoty kapitatu za-
tozycielskiego, to zgodnie z taksg notarialng stracg
okolo 60 zl, czyli ten ryczalt. Tam, zdaje sie, widetki
sg do 3 tys. przy kapitale zakladowym - sg 3 tys. i po-
tem widetki sg coraz wyzej. A wiec dziwi mnie, dla-
czego ten ryczalt jest do 3 tys. Jedli jest do 3 tys., to
czy spotka otrzyma zlotowke, czy 3 tysigce, to jest
bez zadnej réznicy, jesli chodzi o optate. No, ale jesli
60 zl jest jakim§ istotnym problemem dla Krajowej
Rady Notarialnej, to trudno. Mysle, ze optaty nota-
rialne i tak sg zbyt wysokie. Zresztg nie tylko czyn-
no$ci notarialne od tego typu dzialan sg oblozone
sporg oplata, ale generalnie czynno$ci notarialne sg
drogie. Dzisiaj Polakom od razu, kiedy styszg stowo:
notariusz, wlgcza sie, juz na wstepie, kalkulator. Tak
wiec te zastrzezenia w moim mniemaniu nie sg zbyt
uzasadnione.

Tu jeszcze méwiono co$ o obnizaniu. Pani poset
zadala pytanie o obnizenie kapitalu, tak? Moze pani
przypomni, to postaram sie od razu pani posel...

(Poset Beata Mazurek: Czy obnizenie kapitalu mi-
nimalnego moze skutkowaé zwiekszeniem liczby spo-
tek kapitalowych?)

Pani posel, pewnie to stanowi dokladnie takie
samo zagrozenie jak zagrozenie w przypadku kapi-
tatu zakladowego spotki z 0.0. w wysokoSci 5 tys.
Miejmy $wiadomosé, jak jest z dzisiejszymi kosztami.
Wszyscy rozdzieraliémy szaty, kiedy w styczniu byly
podnoszone koszty pracy o 2%, byly podnoszone
sktadki. M6éwiliSmy wtedy, ze to bedzie zabdjcze, je-
zeli chodzi o miejsca pracy, ze to spowoduje, ze w Polsce
miejsc pracy nie bedzie przybywac. Natomiast kiedy
mamy zdjaé kapital zakladowy w wysokoSci 5 tys., to
juz dzisiaj nikt nie méwi: Alleluja, w koncu bedg ja-
kie§ miejsca pracy. Dla obrotu gospodarczego i tego
tancuszka platnoSci i ptynnoéci finansowej kapitat
zakladowy praktycznie nie ma zadnego znaczenia.
Prosze zastanowic sie, ile razy, biorac ulotke jakiej-
kolwiek firmy, pani spojrzata na koniec, na tg malg
stopke, gdzie jest napisane, jaki jest kapitat zaklado-
wy. Dzisiaj kapital zaktadowy nie pelni zadnej funk-
cji gwarancyjnej. Byly wielkie firmy typu COVEC
- nie pamietam, ale chyba miata ona inng strukture
- kapitaly tam byly potezne. I co sie stato? I nic.

Whpuscily w maliny naszych przedsiebiorcéw. W ma-
liny wpuécity. Tak ze kapital zakladowy nie ma zad-
nego znaczenia. Dzisiaj duzo bardziej istotne znacze-
nie ma to, czy firma ma dobrg renome, czy sie wywig-
zuje z platnosci. Dzisiaj wieksze znacznie ma to, czy
jest ona w rejestrach dluznikéw, oraz to, czy ma
stosowne poreczenia i zabezpieczenia. To jest dzisiaj
gwarancja platnosci, nie kapitat zaktadowy. Obnize-
nie kapitatu zakladowego ma byé¢ utatwieniem, ma
by¢ zdjeciem ilu§ ptatnoéci z tej gérki, zeby kto§ do-
datkowych 5 tys. nie musial ptacic.

Za wszystkie panstwa, zwlaszcza merytoryczne,
pytania bardzo dziekuje. Prosze jeszcze raz o reflek-
sje do czasu jutrzejszego glosowania. Nawet jesli mi-
nisterstwo przygotowuje pewne dzialania, to prosze
mi wierzy¢, i to weale nie jest populistyczne — nie
wiem, ilu pytajacych bylo przedsiebiorcami, ja kiedy$
bytem, cho¢ moze nie takim duzym jak koledzy wy-
stepujacy wczesniej — ze czasu nie ma i kazdy mie-
sige, kazde dwa miesigce kolejnych ulatwien dla
przedsiebiorcow, bo, jak juz powiedzialem, nie jest to
panaceum na wszystko, jest praktycznie na wage
zlota. Tak wiec prosze o konstatacje, o przemyslenie
tego jeszcze przez noc i skierowanie jutro tego pro-
jektu do pracy w komisjach, gdzie bedziemy mogli
zrobi¢ kolejny krok ku ultatwieniu dziatalnoéci pol-
skim przedsiebiorcom i ich walki z tym, co nazywamy
kryzysem. Dziekuje Wysokiej Izbie. Dziekuje, panie
marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze w dyskusji zgloszono wniosek o od-
rzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Do
glosowania nad tym wnioskiem przystgpimy w bloku
glosowan.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie punktéw
porzadku dziennego zaplanowanych na dzien 21 lu-
tego br.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich.

Jezeli kto§ z pan i panéw postéw cheialby jeszcze
sie dopisac, to prosze sie dopisac.

Jako pierwszy o$wiadczenie wyglosi pan poset
Marek Polak, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Marek Polak:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
stowie! Do wygloszenia tego o§wiadczenia zmotywo-
wala mnie przedstawiona w dniu dzisiejszym przez
ministra srodowiska informacja o realizacji zadan
programu budowy zbiornika wodnego w Swinnej Po-
rebie. Ot6z ze zdumieniem przeczytalem w przygo-
towanej w druku nr 475 informacji, ze realizacja
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zadania IV dotyczacego ochrony zlewni zbiornika
zostala zakonczona juz w 2008 r. Dla niewtajemni-
czonych informacja na temat tego waznego zadania
zawarta tylko w jednym zdaniu w tym dokumencie
mogta byé odczytana tak, ze w przywolanym roku
prace zwigzane z ochrong jakosci wod oraz uporzad-
kowaniem gospodarki wodno-§ciekowej gmin poloz-
nych w bezpoérednim sgsiedztwie zbiornika zostaly
zakonczone.

Nic bardziej mylnego, szanowni panistwo. Wedle
mojej wiedzy rok 2009 to ostatni rok finansowania
z budzetu panstwa zadan zwigzanych z gospodarka
wodno-Sciekowg. A zadaniem tym, whrew zapisom
ustawy w zadaniu IV programu, obarczone zostaly
gminy Mucharz, Stryszow i Zembrzyce, stykajace sie
bezposrednio z linig brzegowsa zbiornika. Gminy te
to od 20 lat ogromny obszar wielkiej budowy i zwia-
zanych z nig niedogodnosci, jak likwidacja zakladow
pracy, przebudowa ukladéw komunikacyjnych, wy-
siedlanie mieszkancéw, oraz innych mankamentow.
Skromne budzety tych gmin, co jest wynikiem ogra-
niczonych mozliwosci rozwoju gospodarczego, obar-
cza sie odpowiedzialnoécig za zakonczenie prac zwia-
zanych z gospodarka Sciekowa.

Budzety te sg stosunkowo niskie i nikla mozli-
wos¢ udziatu wlasnego moze pozbawic je szans na
korzystanie z unijnych programéw i dotacji. Taka
sytuacja moze sprawi¢, ze do nowego pieknego jezio-
ra moga splywac §cieki z przydomowych szamb. Tak,
szanowne panie i panowie postowie, wyglada szara
perspektywa w zakresie jako§ci wod nowego zbiorni-
ka, je§li nic z tym nie zrobimy. Za$ informacja rzadu
mowigca o zakonczeniu prac w zadaniu IV juz w 2008 r.
w niczym nie pokrywa sie z rzeczywistoScia. Dzieku-
je panstwu za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Szymon Gizynski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Szymon Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pierwszg czesé
o waznych narodowych rocznicach przypadajacych
na rok 2013 poéwiecong gléwnie wydarzeniom poli-
tycznym przedstawilem w oSwiadczeniu sejmowym
3 stycznia 2013 r. Pora na cze§é¢ druga, juz zapowie-
dziang i rekomendowang nie jako uzupelnienie badz
glosa, lecz jako rownoprawng i komplementarng opo-
wie$¢ osnutg wokol rownie fundamentalnych rocz-
nic, przywolanych tym razem i sposobem na chwate
wielkosci i cigglo§ci polskiej kultury narodowe;j.

Ten §wietny szereg dat niechaj rozpocznie rok
1113, gdy Gall Anonim zapelniat pierwsze karty swej

,Kroniki polskiej”. To wlasnie wtedy, 900 lat temu
zostala po raz pierwszy zapisana my$l juz stale i kon-
struktywnie towarzyszaca dziejom polskiego narodu.
Pisal zatem Gall o Polsce jako o kraju obfitujgcym
we wszelkie dobra, majgcym za sgsiadéow zarowno
panstwa pogan, jak i chrzescijan, ktory byl w tych
okolicznoéciach ,,wielokrotnie napadany przez wszyst-
kie naraz i kazdy z osobna, nigdy przeciez nie zostal
przez nikogo ujarzmiony w zupelnosci”. Jak pisze
prof. Wlodzimierz Bernacki, taka teza postawiona
przez Galla bedzie juz stale obecna w polskim pisar-
stwie wszystkich kolejnych wiekow.

Wéradd caloéci polskich narodowych wspomnien
w 2013 r. pierwszenstwo posiada 150. rocznica wy-
buchu powstania styczniowego, rozpisanego w naszej
ojczystej kulturze dziesigtkami, setkami i tysigcami
Swiadectw. Ale na pewno dwa spoérdd nich powstaly
w pierwszym roku powstania. , Fortepian Chopina”
Cypriana Kamila Norwida i cykl ,Polonia” Artura
Grottgera osiggnety pulap artystycznego geniuszu.

Tak bliska moralnie i ideowo powstaniu stycznio-
wemu 600. rocznica unii horodelskiej przypomina
o wielkiej cywilizacyjnej europejskiej misji Polski,
kiedy to wlaénie w 1413 r. z naszych ragk Zmudz
otrzymala §wiatlo chrystusowej wiary. A 450 lat
temu kroél Zygmunt August jako dziedzic unii w Krewie
i Horodle tym samym powodowany wydaje 7 lipca
1563 r. przywilej wilenski, w ktérym dopuszcza prawo-
stawnych do najwyzszych godnoéci na Litwie. W Koro-
nie te prawa prawostawni posiedli juz weze$niej.

Dat z naszego kulturowo-cywilizacyjnego dziedzi-
ctwa przypada w 2013 r. znacznie wiecej. 850 lat
temu polski rycerz krzyzowy Jaksa z Miechowa po
powrocie z Ziemi Swietej ufundowat klasztor bozo-
grobcow w Miechowie, a zalozenie powstajacego mia-
sta oparl na planach Jerozolimy.

700 lat temu, 23 kwietnia 1313 r., w dokumentach
ksiecia Siemowita II rawskiego po raz pierwszy poja-
wia sie wzmianka o Warszawie.

W 1763 1., lat temu 250, rozpoczely sie prace — trwa-
jace lat 25 — przy budowie organéw w Oliwie.

Dwusetna rocznica $mierci — 8 lutego 1813 r. — Ta-
deusza Czackiego przypomina o zaslugach tego
wspblzalozyciela Towarzystwa Przyjaciot Nauk w War-
szawie i zalozyciela przeslawnego Liceum Krzemie-
nieckiego.

Rocznice upamietniajace chwale I Rzeczypospo-
litej zakoficzmy symbolicznym przypomnieniem
chwil, gdy Polska stawala u wroét niepodlegtoSci.
100 lat temu, 29 stycznia 1913 r., swe podwoje otwo-
rzyl i dziatalnoé¢ zainaugurowat inscenizacjg ,,Iry-
diona” Zygmunta Krasinskiego Teatr Polski w War-
szawie. Wspomina sie przy tej okazji rezyserie Arnol-
da Szyfmana, muzyke Ludomira Rozyckiego, rzadziej
jako$ odtwoérce roli tytulowej Jozefa Wegrzyna, jak
chce wielu: najwybitniejszego aktora w historii pol-
skiego teatru. Setng rocznice powstania Teatru Pol-
skiego jego obecny dyrektor Andrzej Seweryn uczcit
wlasng - i to wazng i warto§ciowg — interpretacjg
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HIrydiona”. To nie gest ani uklon, lecz madry szacu-
nek okazany narodowej tradycji.

Teatr Polski w Warszawie powstal 100 lat temu,
dostownie w pierwszych dniach 1913 r. A w ostatnich
dniach tegoz samego 1913 r. - tez juz niebawem
100 lat temu - polscy harcerze zostali zaproszeni na
I1I zlot skautowy Imperium Brytyjskiego w Birming-
ham. Polski nie bylo na mapie Europy, polscy skauci
traktowani byli jednakowoz jako jednolita delegacja
kraju, wystepowali pod polska flagg (Dzwonek), a przed
wejsciem do polskiego obozu widnial nawet napis:
Poland. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pani poset Ewa Malik, Prawo i Sprawied-
liwosé.

Posel Ewa Malik:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Z wielkg
radoscia, ku pokrzepieniu serc, pragne podzieli¢ sie
wiadomogcig, iz w Sosnowcu, w Szczekocinach, w Za-
wierciu oraz w Stawkowie uczczono w styczniu i lu-
tym, bardzo uroczyScie, przypadajacg w tym roku
150. rocznice powstania styczniowego.

Szczegodlnie gratuluje wladzom samorzadowym
Sosnowca i pozostalym organizatorom tak licznych
w Zaglebiu Dabrowskim wydarzen i uroczysto§ci
przywracajacych pamiec o bohaterskiej postawie Po-
lakéw w 1863 r.

Tych uroczystoéci, koncertéw, inscenizacji, wy-
staw i odczytow, a takze odslanianych tablic ,,ku czci
bohater6ow” bylo bardzo wiele. W Sosnowcu, w hali
wystawowej Expo Silesia, odby! sie koncert zespotow
rockowych i hiphopowych, z udzialtem najpopular-
niejszych wykonawcow — gwiazd polskiej sceny mu-
zycznej, ktorzy wystapili przed kilkutysieczng rzesza
mlodych ludzi, aby oddac¢ hold wszystkim bojowni-
kom o suwerenng Polske. Koncert ten, niezwykle
udany, ze scenami bitew, potyczek, archiwalnymi
zdjeciami bohateréw z lat wojen o niepodleglosé Pol-
skiw tle, byl tez emitowany w niedzielne popoludnie
17 lutego w telewizji publiczne;.

Wezeéniej, 1 lutego br., w dzielnicy Sosnowca
- w Maczkach, dzieki towarzystwu miloénikow Ma-
czek, odslonieto tablice upamietniajgcg rocznice po-
wstania styczniowego, poniewaz to tu, w dawnej
Granicy, rozpoczelo sie powstanie. Mlodziez szkolna
z Zespotu Szkoét Ogélnoksztalcgeych nr 11 w Macz-
kach przygotowala przepiekna, precyzyjnie skon-
struowang inscenizacje tamtych wydarzen.

7 kolei 9 lutego przed dworcem kolejowym w Sos-
nowcu postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci, wladze
samorzgdowe oraz mlodziez ze szkoél sosnowieckich

ztozyli wiefice pod tablicg upamietniajaca odbicie
z rgk Rosjan przez oddzial powstanczy dworca przy
kolei warszawsko-wiedenskiej wraz z istniejgcym tu,
na granicy trzech zaboréw, skladem celnym.

To, co tak cieszy, to fakt, ze niejednokrotnie ini-
cjatywe przygotowania obchodow rocznicy powstania
styczniowego zawdzieczamy mlodym, patriotycznie
nastawionym Polakom. Jest w tym sens i szansa dla
Polski, to napawa — pomimo trudnych, kryzysowych
lat — optymizmem: ,,Jeszcze Polska nie zginela...”.

Wystapienie zbrojne Polakow w styczniu 1863 r.
przeciwko rosyjskiemu zaborcy zawsze pozostanie
w pamieci narodu jako wyraz nieujarzmionej woli
odzyskania niepodlegtoéci, woli walki o wolng ojczy-
zne. [ mimo ze ostatecznie Polacy poniesli kleske,
a powstancy zaplacili w tej nieréwnej walce daning
krwi i rozlicznymi cierpieniami, kalectwem i repre-
sjami, to w rezultacie nardd nie poddat sie. Cel, kto-
ry mieliSmy osiagnac w 1863 ., osiggneliSmy w 1918 .
i zawdzieczamy to takze bohaterskim powstancom
styczniowym.

Dzi§ mamy wolng ojczyzne. Wcigz jednak musimy
zabiega¢, walczyc¢ o rOwne szanse w zyciu spolecznym
i gospodarczym dla wszystkich Polakéow, a takze
o prawdziwe oblicze demokracji w kraju. Wcigz jest
wielu ludzi, ktorzy inaczej wyobrazali sobie wolng,
upragniong Polske niz te, ktérg mamy. Jednakze
wszystkich Polakow 1gczy wspdlny los: przywigzanie
do tradycji i wartoSci, na ktérych uksztaltowata sie
tozsamo$¢ narodu.

Trzeba powiedzie¢, ze odwolywanie sie do tradycji
powstania styczniowego, tudziez innych wielkich
zrywow niepodlegloéciowych, stato sie fundamentem
odbudowy niepodleglej Rzeczypospolitej. W 1863 r.
zanik woli wolno§ci oznaczalby zanik narodu, utrate
tozsamosci. W tamtym czasie, jak i potem w powsta-
niu warszawskim 1944 r. §mieré¢ bohaterow, podobnie
jak stracenie na stokach Cytadeli Warszawskiej Ro-
mualda Traugutta w 1864 r., natchnela tak wielu
Polakéw duchem pamieci i zobowigzania. 150. rocz-
nica wybuchu powstania styczniowego (Dzwonek)
u$wiadamia nam ogromng sile patriotyzmu tych,
ktorzy podjeli czynng walke w 1863 r.

Dzi$ w polskim Sejmie chce raz jeszcze pogratu-
lowa¢ organizatorom tak udanych imprez rocznico-
wych w Zaglebiu oraz podziekowaé za wysilek i za-
angazowanie w piekne, wazne obchody rocznicowe.
Chce podziekowac grupom rekonstrukcyjnym, ktore
przygotowaly inscenizacje bitwy o sosnowiecki dwo-
rzec kolejowy i skiad celny. To wiasnie tu, w tzw.
trojkacie trzech cesarzy, pomiedzy Brynicg a Przem-
sza, dzieki bohaterskim oddziatom putkownika Ku-
rowskiego i putkownika Cieszkowskiego przez ok. 2
tygodni istnial jedyny w dziejach 123 lat niewoli wol-
ny skrawek Polski.

Co ciekawe, te wspaniale, tak podniosle w swym
nastroju uroczystosci majg miejsce w czasie, kiedy
calkiem rozmys$lnie okrawa sie programy szkolne
z lekgji historii, przyczyniajac sie w ten sposéb do
niszczenia pamieci o naszej tozsamosci.
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Wyrazam wielki zal, ze klub Platformy Obywatel-
skiej nie zdecydowal sie poprzeé inicjatywy Prawa
i Sprawiedliwosci, aby rok 2013 oglosi¢ rokiem po-
wstania styczniowego.

Na szczescie whrew tym kosmopolitycznym tren-
dom sami Polacy, o czym §wiadczy ich dumna obec-
no$¢ na obchodach rocznicowych, dajg piekny przy-
klad przywigzania do polskich korzeni, a takze przy-
ktad pamieci o tych, ktorym tak wiele zawdzieczamy
iz ktérymi, jak z Kurowskim i Cieszkowskim, wal-
czgcymi w Sosnowcu, na zawsze polaczyt nas wsp6l-
ny polski los. Gloria victis! (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pani poset Maria Nowak, Prawo i Spra-
wiedliwoS§¢.

Posel Maria Nowak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Miesigc temu na
konferencji prasowej Joanna Mucha, minister sportu
iturystyki, oSwiadczyla dumnie, ze w polskim sporcie
skoficzyl sie komunizm. Byla to bardzo efektowna
proba przykrycia faktu, ze polscy sportowcy, mimo iz
z coraz wiekszym trudem odnosza sukcesy, borykajac
sie z problemami finansowymi, nie majg co spodzie-
wac sie wiekszych pieniedzy niz w roku ubieglym.
Cala spektakularna konstrukcja pani minister z po-
dzialem na dyscypliny wazne i mniej wazne polegala
na tym, aby jednym zabrac, a innym nie daé. Jedno-
cze$nie Joanna Mucha jezdzi po kraju, przedstawia
fatalng sytuacje w sporcie masowym i apeluje o zwiek-
szenie wysitkéw, nie deklarujgc ani grosza pomocy
ze strony panstwa, przeciwnie, ostrzegajac, ze $rod-
kéw moze by¢ mniej.

17 lutego wzielam udzial w spotkaniu pani mini-
ster Joanny Muchy ze §rodowiskiem sportowym wo-
jewodztwa §lgskiego w sali Sejmu Slaskiego w Kato-
wicach. Pani minister przedstawila diagnoze stanu
sportu w Polsce, oceniajgc ten stan jako bardzo zly.
Oczekiwatam, ze skoro przyjezdza minister konsty-
tucyjny, to przedstawi gotowy program, nowe propo-
zycje, pomysly, ktére podda konsultacjom ze §rodo-
wiskiem sportowym. Nic bardziej mylnego. Pani
minister przedstawila diagnoze, ktorg wszyscy do-
brze znamy. Méwila tak, jak gdyby byta przedstawi-
cielkg opozycji, a nie partii, ktéra rzadzi juz szosty
rok. Stwierdzila, ze jest Zle, a moze byé jeszcze gorzej.
Nie znalazla jednak zadnych btedéow w polityce obec-
nego rzadu. Za wielki sukces uznata budowe stadio-
néw. Rady pani minister na przezwyciezenie kryzysu
w sporcie ograniczyly sie do faktu, ze nalezy racjo-
nalnie wydawac pienigdze, ktorych zdaniem pani
minister nie brakuje, a jedynie sg zle wydatkowane,

zwlaszcza przez samorzady. Byto to w stylu, ktory
doskonale znamy z PRL: Pomozecie? Pomozemy.

Jak ma sie ta cala mierna propagandowa akcja do
realiow zycia sportowego, pokazaly przed kilkoma
dniami polskie biathlonistki. Przypomne, ze ta dy-
scyplina zaliczona zostala przez panig minister do
kategorii drugiej, a co za tym idzie, zostala pozbawio-
na takich §rodkéw finansowych, jakie miata chocby
w ubieglym roku. W tym konkretnym przypadku
dobrze widzimy, jak iluzoryczna jest arbitralna kate-
goryzacja dokonana przez ministerstwo. To truizm,
ale sport na szczeécie jest obszarem, w ktorym osig-
gane wyniki nigdy nie sg do konca przewidywalne.
Sukcesy Krystyny Patki i Moniki Hojnisz sa tego
najlepszym dowodem.

Minister Joanna Mucha, publicznie deprecjonujac
osiggniecie Krystyny Palki przez uznanie go za przy-
padkowe, usitowata broni¢ swej koncepcji podzialu
sportu na wazny i mniej wazny. Pomijajac niestosow-
no§é takiego komentarza pani minister, falszywo§é
tej tezy udokumentowalo samo zycie w kilka dni p6z-
niej, bo kolejna biathlonistka zdobyta medal. Pani
minister, czy to takze przypadek? Musze w tym miej-
scu dodac, ze dzisiaj pani Monika Hojnisz zdobyta na
zawodach kolejny medal.

Moéwie te stowa jako poset ziemi §lgskiej, skad po-
chodza najlepsi polscy biathloni$ci. Wszyscy cieszyli-
§my sie przed laty sukcesami Tomasza Sikory, za-
wodnika klubu Dynamit Chorzow, teraz dane nam
jest cieszy¢ sie ze zwyciestw chorzowianki Moniki
Hojnisz startujgcej w barwach klubu Lider Katowice.
Na marginesie powiem, ze w tym skromnym klubie
trenuje obecnie 50 biathlonistéw dojezdzajacych na
zajecia z Zabrza, Rudy Slaskiej, Chorzowa, Mystowic
czy Bedzina. Cwiczgc, korzystajg oni z bliskosci Wo-
jewodzkiego Parku Kultury i Wypoczynku w Chorzo-
wie. Sama Monika Hojnisz nie jest tez kim§ dotad
nieznanym. Przypomne, ze zdobyla wczeséniej tytut
mistrzyni Europy juniorow czy mistrzyni Polski se-
nioréw i junioréw. Z tego tez miejsca tej ambitnej
chorzowiance sktadam serdeczne zyczenia dalszych
sukces6w sportowych.

Wracajac do podziatu dokonanego przez Minister-
stwo Sportu i Turystyki, przypomne, ze jest tez gru-
pa dyscyplin sportowych, w ktérych sportowcy juz
dzis§ wiedza, ze za rok stracg jakiekolwiek finansowa-
nie z budzetu panstwa, a w tym roku mogg liczyé
zaledwie na 50% $rodkéw. Nalezg do nich m.in. boks,
gimnastyka, tucznictwo, tenis stolowy, jezdziectwo.
Niezaleznie od kontrowersji, jakie w Srodowisku
sportowym wzbudzil ten podzial, wypada zyczy¢, by
wytezona praca i zapal naszych zawodnikéw byly
doceniane i konczyly sie sukcesami, z ktérych cieszy-
taby sie i byta dumna cala sportowa Polska. (Dzwo-
nek) Tego im zycze i za to juz dzisiaj dziekuje.

Réwnoczesénie z tego miejsca apeluje do pani mi-
nister Joanny Muchy, aby zweryfikowala swoje sta-
nowisko, zastanowila sie nad ratowaniem i rozwojem
polskiego sportu, a nie likwidacjg czeSci jego dyscy-
plin. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pani poset Beata Mazurek, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Beata Mazurek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Moje o§wiadcze-
nie bedzie dotyczylo Narodowego Dnia Pamieci ,,Zol-
nierzy Wykletych”.

Ot6z w miniony poniedzialek, 18 lutego, Rada
Powiatu w Chelmie z inicjatywy radnego Prawa i Spra-
wiedliwosci Jerzego Kwiatkowskiego przyjeta stano-
wisko w sprawie uczczenia Narodowego Dnia Pamie-
ci ,Zolnierzy Wykletych”. Dlaczego o tym moéwie?
Oto6z dlatego, ze ziemia chelmska to nie tylko ziemia
manifestu lipcowego, to przede wszystkim ziemia,
ktora bylta §wiadkiem wyjatkowo licznych walk nie-
zlomnych bohaterow przeciwko totalitarnemu znie-
woleniu narodu w latach 1944-1956.

Wielu patriotow polskich, ktorzy przezyli, zolnie-
rzy Armii Krajowej, Batalionéw Chlopskich, Naro-
dowych Sit Zbrojnych, Zrzeszenia ,,Wolnos¢ i Nieza-
wislo§¢” oraz innych organizacji niepodleglo$ciowego
podziemia, doznalo po tzw. wyzwoleniu rozmaitych
form represji. Cierpieli i umierali miedzy innymi
w piwnicach budynku przy ul. Reformackiej 27 w Chel-
mie - ponurej stawy katowni aresztu w siedzibie Pan-
stwowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w la-
tach 1944-1956.

Na terenie powiatu chelmskiego spoczywaja
m.in.: dziewieciu mlodych absolwentéw Oficerskiej
Szkoly Artylerii w Chelmie, zolnierzy oddzialu De-
legatury Sit Zbrojnych majora Tadeusza Dziubinskie-
go pseudonim Fala, polegtych 18 maja 1945 r. w les-
niczéwce Czulczyce w walce ze zgrupowaniem sowie-
ckiego NKWD oraz UB i MO, pochowanych na cmen-
tarzu parafialnym w Czulczycach-Przysiotku; jede-
nastu zolnierzy zgrupowania Pogotowia Akcji Spe-
cjalnej NSZ polegtych wesp6t z piecioma zamordowa-
nymi miejscowymi cywilami w trakcie pacyfikacji
wsi Huta, dokonanej 10 i 11 czerwca 1945 r. przez
funkcjonariuszy sowieckiego NKWD i UB, pochowa-
nych na cmentarzu parafialnym w Wojslawicach;
porucznik Zygmunt Urbanski pseudonim Iskra, do-
wodca oddziatu partyzanckiego Ruchu Oporu Armii
Krajowej rejonu II, polegly w wieku 30 lat w walce
z funkcjonariuszami wlodawskiego UB 22 lipca 1945 .
w Uhrusku, a pochowany na cmentarzu parafialnym
w Rudzie-Hucie; starszy sierzant Eugeniusz Walew-
ski pseudonim Zemsta, dowodca Pogotowia Akcji
Specjalnej Narodowych Sit Zbrojnych, wraz ze swoim
zolnierzem Jozefem Skibinskim pseudonim Kruk,
skrytobdjczo zamordowani przez funkcjonariuszy
miejscowej MO w Siedliszczu nad Wieprzem jesienig
1945 r., a pochowani na tutejszym cmentarzu para-
fialnym; dwaj oficerowie oddziatu zbrojnego WiN
rejonu I (Rakolupy — Wojstawice — Krzywiczki) po-

rucznika Henryka Lewczuka pseudonim Mlot, pole-
gli w wieku 22 lat, wspélnie z trzema zamordowany-
mi osobami z rodziny le$nika Charlinskiego, 15 grud-
nia 1945 r. w gajowce Zazdzary, obecnie wie$ Hali-
czany, gmina Kamien, w walce z grupg operacyjng
urzedu bezpieczenstwa publicznego, a pochowani na
cmentarzu parafialnym w Wojstawicach; siedmiu
zolnierzy oddziatu Pogotowia Akcji Specjalnej Naro-
dowych Sit Zbrojnych sierzanta Stefana Brzuszka vel
Brzezinskiego pseudonim Boruta, polegtych, wspdl-
nie z czterema zamordowanymi rolnikami, 2 kwiet-
nia 1946 r. w walce z funkcjonariuszami sowieckiego
NKWD i UB w Golebiu, ktorych symboliczny grob
znajduje sie na cmentarzu parafialnym w Kaniem,
gmina Rejowiec Fabryczny.

Wigczajgc si¢ w obchody Narodowego Dnia Pa-
mieci ,Zolnierzy Wykletych”, ktéry niebawem be-
dziemy obchodzi¢, sktadam niniejszym hold wszyst-
kim poleglym i wiezionym. Cze§¢ ich pamieci!
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pan posel Robert Wardzata, Platforma
Obywatelska.

Posel Robert Wardzala:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo!
Oswiadczenie bedzie dotyczylo zasad kontraktowa-
nia przez Narodowy Fundusz Zdrowia pielegniar-
skiej dlugoterminowej opieki domowe;.

W zwigzku z konkursem ofert na pielegniarska
dlugoterminows opieke domowg swoje stanowisko
przedstawita Malopolska Okregowa Izba Pielegnia-
rek i Poloznych w Krakowie. Przynajmniej w kilku
zasadniczych punktach warto je wziaé pod uwage, by
w przyszlosci nie powtorzyta sie sytuacja skutkujgca
faktycznie ograniczeniem mozliwo§ci wykonywania
zawodu pielegniarkom do tego przygotowanym i nio-
sgca za sobg ryzyko obnizenia poziomu $wiadczonych
ustug.

Wydaje sie, ze Malopolska Okregowa Izba Pieleg-
niarek i Poloznych w Krakowie, kwestionujac zasad-
no§¢ wymogu posiadania przez mate firmy §wiadcza-
ce uslugi pielegniarskie certyfikatu ISO, nie popet-
nia btedu.

Doceniajac wartos¢ ISO jako normy poprawiajgcej
jakosc i efektywno§é zarzgdzania, trzeba sie zgodzi¢
ze stanowiskiem rady, ze w przypadku kilkuosobo-
wych podmiotow wymog taki wydaje sie jedynie biu-
rokratyczng bariera eliminujacg z rynku pielegniar-
ki legitymujace sie czesto nie tylko wysokimi umie-
jetno§ciami i kwalifikacjami zawodowym, ale takze
ogromnym do§wiadczeniem w tym zawodzie, maja-
cym przeciez szczegoblnie istotne znaczenie.



34. posiedzenie Sejmu w dniu 21 lutego 2013 r.
348 Oéwiadczenia poselskie

Posel Robert Wardzala

Tego rodzaju warunek stawiany w konkursie pre-
feruje natomiast duze podmioty, dla ktorych certyfi-
kat ISO, zgodnie z obowigzujacymi dzisiaj standar-
dami, jest konieczny. Tego rodzaju podejscie gubi
z pola widzenia zasadniczy cel, jaki powinien przy-
Swiecac organizatorowi konkursu, czyli interes pa-
cjenta, ktory powinien mie¢ mozliwoé¢ korzystania
z uslug najwyzszej jako§ci. Ustawienie formalnej
bariery w postaci wymogu posiadania certyfikatu
ISO moze mie¢ w tym przypadku takze konsekwen-
cje dla rynku pracy w tym sensie, ze juz na starcie
warunki dostepu do stanowisk pracy nie bedg réwne.
Nie mam watpliwosci, ze zawsze za wszelka cene po-
winniémy unika¢ takiej sytuacji, a w dziedzinie
ochrony zdrowia w szczeg6lnosci.

W zwiazku z tym z pelnym przekonaniem przy-
chylam sie do konkluzji Malopolskiej Okregowej
Rady Pielegniarek i Poloznych, by konkursy uzupet-
niajgce w zakresie dlugoterminowej opieki odbywaly
sie na zmienionych zasadach. Rokowania z pieleg-
niarkami sprawujgcymi dotychczas opieke nad pa-
cjentami, jak to postuluje rada, wydajg sie propozy-
cja, ktorg mozna rozwazy¢. W przyszlo$ci natomiast
nie od rzeczy byloby, zeby zastanowi¢ sie, czy w przy-
padku opieki dlugoterminowej nie stosowaé zasad
identycznych, jak w przypadku podstawowej opieki
zdrowotnej, gdzie pacjent sam wybiera sobie pieleg-
niarke. Skoro ta zasada dziala w podstawowej opiece
zdrowotnej, nie ma chyba powodu przypuszczac, ze
nie sprawdzi sie w opiece dtugoterminowej. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma poset Wojciech Penkalski, Ruch Palikota.

Posel Wojciech Penkalski:

Dzien dobry.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pragne w dniu
dzisiejszym nawigza¢ do mojego o§wiadczenia z dnia
6 lutego br. Poruszony w nim problem nieprawidto-
wosci w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojew6dz-
kim wywolal szeroki odzew ze strony mieszkancow
regionu, ktory reprezentuje. Tylko w dniu wczoraj-
szym otrzymatem kilka kolejnych informacji dotycza-
cych nieprawidtowosci, mobbingu, nepotyzmu, upo-
karzania pracownikéw.

Pojawiajg sie zewszad glosy, ze skala patologii
w Urzedzie Wojewodzkim w Olsztynie jawi sie, nie-
stety, jako typowa, jeli ocenimy to przez pryzmat
innych organow administracji rzgdowej i samorzado-
wej na Warmii i Mazurach. Te stowa kieruje do naj-
wyzszych rangg urzednikow.

Szeroka, graniczaca z absolutng wladza marszat-
ka wojewodztwa pana Protasa i wojewody pana Po-
dziewskiego oraz grupy politykow z nimi zwigzanych
doprowadzita do sytuacji, w ktérej dziatacze ci czuja
sie niemal jak baronowie na swoich prywatnych wlos-
ciach w postaci wojewddztwa, jego struktur i poszcze-
gblnych jednostek administracyjnych. Grupie tej
brakuje jakichkolwiek hamulcéw moralnych, okazu-
ja spoleczenstwu wyzszosc, bute i arogancje. Co rusz
pojawiaja sie zarzuty wobec urzednikow, ktérzy dla
swoich interesow wykorzystujg stanowiska.

Idac do polityki, bytem spetniony jako przedsie-
biorca, a przede wszystkim spelniony finansowo.
Mialem i mam poczucie stuzby dla spoleczenistwa.
Obserwowalem przez rok wasze poczynania i powiem
krotko: ponosicie pelng odpowiedzialnosé za to, ze
jeste$my na szarym konicu wojew6dztw w Polsce. Po-
nosicie odpowiedzialno§é za najwyzsze bezrobocie, za
migracje, brak perspektyw dla ludzi mlodych. Hamu-
jecie rozwdj przedsiebiorczoSci, decydujac subiektyw-
nie, komu przeszkadzaé, a komu nie w prowadzeniu
dziatalnosci. Jak chcecie krecic¢ lody, to sobie kupcie
obwozne kramy.

Wobec powyzszego pragne zwrocic sie do wszyst-
kich mieszkancéw zaréwno okregu wyborczego nr 34,
jak réwniez pozostalych obszaréw wojewodztwa
warminsko-mazurskiego z apelem o informowanie
mnie o podobnych przypadkach za posrednictwem
mojego biura poselskiego w Braniewie. Podaje numer
telefonu: 55 237 12 92. Gwarantuje wszystkim pelng
anonimowo§¢.

Mieszkancy Warmii i Mazur, do was sie zwracam.
Obojetnoéé wzgledem nich to uleganie ztu i przyzwo-
lenie na jego trwanie. Przeciez oni my$lg, ze im
wszystko wolno, ze mogg decydowacé o waszym losie.
Uwazam, ze w demokratycznym panstwie obywatel
ma szerokie prawo, aby zwréci¢ sie do parlamenta-
rzysty z prosba o pomoc w takich sprawach. Po na-
szej, poslow stronie, odpowiednikiem tego prawa jest
silny imperatyw stosownej i skutecznej reakeji. To
obywatel, podatnik jest naszym pracodawca.

Brak zakazu sprawowania funkcji samorzado-
wych dluzej niz dwie kadencje wywotuje szkodliwy
fenomen kostnienia lokalnych elit politycznych. Ten
stan rzeczy to idealna okazja do naduzywania zaufa-
nia wyborcow przez lokalnych wlodarzy i korzystania
ze sprawowanego urzedu w celach partyjnych i pry-
watnych. Objalem mdj mandat poselski z silnym po-
stanowieniem przeciwdzialania takim sytuacjom.
Przewiduje, ze moja poselska postawa przysporzy mi
wielu przeciwnikéw. Ich jedynym argumentem bedzie
tylko i wylgcznie moja przesztosé. No ¢z, panowie, ja
siedzialem, wy jeszcze nie. Poniostem w dodatku kare
za czyny, ktore w poréwnaniu z waszymi sg drobnost-
ka, mlodzienczym wybrykiem. To wy za swoje wybry-
ki i naduzycia powinniScie by¢ tam, gdzie ja bylem
kilkana$cie lat temu. Przekaze wam slowa: Pycha
kroczy przed upadkiem. A na koniec zacytuje: ,,Naj-
pierw Cie ignoruja. Potem §miejg sie z Ciebie. Pdzniej
z tobg walczg. Pozniej wygrywasz”. I krélowie tracili
wladze. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Prosze, glos ma pan poset Wiestaw Suchowiejko,
Platforma Obywatelska.

Posel Wiestaw Suchowiejko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzi§ obchodzimy
dzien jezyka ojczystego. Z okazji tego Swieta odbyto
sie wiele powaznych uroczystoSci, m.in. konferencja
u pana prezydenta, na ktérej, i nie tylko tam, glos
zabieral w obronie tzw. polskich znakéw profesor Je-
rzy Bralezyk. Niech i mnie wolno bedzie zabra¢ glos
z okazji tego $wieta, ale uczynie to w sposob nieco
bardziej krotochwilny, co nie znaczy, ze do konca nie-
powazny.

Panie marszatku, chwila jest historyczna.

W potrzebie wielkiej, jaka jest narastajgcy atak
Biernika na Dopetniacz i bierniczenie Bierniczan
bierniczacych coraz bezczelniej wokoét, Klub Przyja-
ci6t Dopelniacza zawigzujemy, a takoz przykazania
do ich bezwzglednego stosowania, wypelniania i kie-
rowania sie niemi zgodnie uchwalamy.

1. Nie bedziesz bral innych przypadkow przed
Dopelniaczem, chyba ze Mianownik.

2. Nie przesadzaj i nie dopelniaj, gdy$ nie powi-
nien.

3. Dopelniaj w dni powszednie, ale szczegélnie od
Swieta.

4. Szanuj Dopelniacz swdj i deklinacyje swoja.

5. Nie skres§laj Dopelniacza.

6. Nie biernicz.

7. Nie zabierniczaj nikomu i niczemu niczego.

8. Nie proébuj usprawiedliwiaé bierniczenia $wia-
dectwem swojem.

9. Dopetlniaj, ale nie z zong blizniego swego,

10. ani w zadnej rzeczy, ktéra dopelnienia twego
nie wymaga.

Hastem naszym bedzie: Lepiej dopetniaé, niz bier-
niczy¢, od dzi§ po czas, w ktorym bierniczenie usta-
nie i ostatni Bierniczanin przegnany lub wyeduko-
wany zostanie. A by idealy nasze w zycie wprowadzi¢
1 bierniczenie, takze na tej sali, zwalczaé, postana-
wiamy: Wszelaki przypadek bierniczenia pietnowac,
po pierwsze, w mowie i w piSmie — napomnie¢, popra-
wié, a jak trzeba, obsobaczy¢, po drugie, gdy pierwsze
nie bedzie mozliwe, dwukrotnie stuknaé, ot, tak
chocby, w pulpit na tyle gloéno, by w mediach dato
sie zapisaé, ale¢ i by czlonkowie, tudziez sympatycy
klubu naszego na sali pozostajgcy lub transmisje
ogladajacy uslyszec¢ to napomnienie mogli.

Kogo to dotyczy? Nas wszystkich. Czego sobie zy-
czymy? Niewbierniczania sie Biernika tam, gdzie
Dopelniacza miejsce.

Proklamacyje nasza za wstep do dzialan uwaza-
my: strone internetowa utworzy¢ obiecujemy, albo-
wiem co szczegélniejsze przypadki bierniczenia piet-

nowaé zamierzamy, a i tytuly Bierniczenia Roku
przyznawac zapowiadamy.

Podpisano, poki co, méwiacy te stowa, ale i dwie
panie, znakomite jezykoznawczynie, pani doktor Ka-
tarzyna Klosinska i pani doktor Urszula Andreje-
wicz. A zyczliwoscig swag owg proklamacyje opatrzyt
sam profesor doktor habilitowany Jerzy Bralczyk.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi. Gratuluje przy okazji.
Prosze bardzo, teraz glos ma pan poset Henryk
Kmiecik, Ruch Palikota.

Posel Henryk Kmiecik:

Panie Marszalku! O$wiadczenie w sprawie wpro-
wadzenia oszczednoéci w funkcjonowaniu samorza-
déw terytorialnych.

Wysoki Sejmie! W wielu samorzadach réznego
szczebla juz od pewnego czasu trwa dyskusja na te-
mat obnizki wysokoSci diet. Oczywiscie temat ten
antagonizuje roznego rodzaju grupy samorzadowcow,
ale doé¢ jasno wskazuje on na to, ze sprawa jest waz-
na ze spotecznego punktu widzenia. Wyraznie wska-
zuje on takze na, bardzo ogélnie rzecz ujmujac, dwie
grupy radnych. Pierwsza to ci, ktérzy w samorzadach
odnajdujg swoje male gjczyzny i mozliwos¢é stanowie-
nia w nich prawa lokalnego, ktére ma stuzyé lokal-
nym spoleczno$ciom, druga grupa to ludzie intere-
sowni, ktérych do samorzadu popycha cheé podrepe-
rowania swojego budzetu. Jest to wiec kalka tego, co
mozemy obserwowac na tej sali.

W ostatnich dniach Hiszpania, kraj od nas bogat-
szy i takze uwiklany w §wiatowy kryzys, wprowadzi-
ta radykalne, rzec by mozna: drakonskie, zmiany.
Mam $wiadomosc tego, ze w naszym kraju z uwagi
na liczng partyjng klientele tego rodzaju zobowigza-
nie jest na razie niemozliwe. Jednakze mozna by
wprowadzi¢ w zycie nasz, rodzimy model reformy
administracji samorzadowej. Tego rodzaju rozwigza-
nie mogloby z pewnoécig wplynaé na nadszarpniety
wizerunek zaréwno rzadu, jak i parlamentu. Za-
oszczedzone w ten sposob §rodki finansowe mozna
by przeznaczyé na przyklad na zaspokojenie pilnych
potrzeb sluzgcych rozwojowi regionalnemu. Z uwagi
na to, iz w zasadzie nie stanowimy prawa jako$ciowo
lepszego niz samorzady lokalne, a jedynie prawo wyz-
szego rzedu, jakim sg ustawy, tego rodzaju plan moz-
na by wprowadzi¢ takze tutaj. Ufam, ze w przypadku
wprowadzenia proponowanych zmian w samorzg-
dach bytyby one forpocztg przeobrazen takze w Sej-
mie i w Senacie. Dlatego tez apeluje o pochylenie sie
nad propozycjg obnizenia diet i innych naleznoéci
wyplacanych radnym o 50% oraz o ustawowe ogra-
niczenie wynagrodzen wojtow, burmistrzéw i prezy-
dentow. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Glos ma pani poset Lidia Gadek.

Nie widze, nie slysze pani posel.

W takim razie poprosze pana posia Bogdana
Rzonce, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posetl Bogdan Rzonca:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialbym wy-
glosic¢ o§wiadczenie na okolicznos$¢ wylaczenia linii
kolejowych do Kroscienka i fiupkowa w wojewodz-
twie podkarpackim z sieci kolejowych PKP Polskie
Linie Kolejowe.

PKP Polskie Linie Kolejowe zamierzajg wylaczyc
z eksploatacji linie kolejowe Nowy Zagorz — Kroécien-
ko i Nowy Zagorz — Lupkéw od grudnia 2013 r.

Linia kolejowa Nowy Zagérz — Lupkow zostala
oddana do uzytku w 1872 r., tunel — dwa lata p6znie;j.
W czasie II wojny §wiatowej tunel byt dwukrotnie
wysadzany w powietrze. Po wojnie az do lat 70. ruch
kolejowy przez ten tunel byt wstrzymany. Przywro-
cono go pod koniec dekady. W 1981 r. linie znowu
zamknieto, by otworzy¢ ja w polowie lat 90. Po uru-
chomieniu w 1999 r. przejécia dla ruchu pasazerskie-
go wydawalo sie, ze ruch na granicznym przejSciu
kolejowym w Lupkowie bedzie odbywal sie juz bez
przeszkod. Tak sie jednak nie stato.

Kilka lat temu ruch towarowy na trasie 107 do
Lupkowa prawie zamarl, ale gdy zniszczony zostat
most na Popradzie przez powodz w 2010 r., wlasnie
przez Lupkéw przewozono duze masy towarowe na
poludnie Europy. Od polowy czerwca na linii 107 za-
czeta kursowac ponad setka sktadéw PKP Cargo na
Stowacje i z powrotem. Kiedy na poczatku 2011 r.
oddano most na Popradzie do uzytku, pociagi towa-
rowe znow zaczely jezdzi¢ na Slowacje przez Muszy-
ne. Trzeba tez pamietac o tym, ze w ostatnich latach
na linii Nowy Zagorz — Lupkow poczyniono kosztow-
ne inwestycje, miedzy innymi polozono 1,5 km nowe-
go torowiska przed wejSciem do tupkowa, dzieki
czemu mogly tedy kursowac pociagi o tonazu od 750
do 1000 t.

Wylaczeniu, miejmy nadzieje, ze czasowemu, pod-
legaé¢ tez bedzie od grudnia 2013 r. linia Zagorz
- Kroécienko w strone granicy z Ukraing.

Przedstawione przez PKP PLK informacje nie sg
dobre dla infrastruktury, kolejarzy, dla Bieszczadow.
Marginalizacja, nie tylko kolejowa, wojewodztwa
podkarpackiego trwa. Zwracam sie wiec z apelem do
Zarzadu PKP PLK oraz Zarzadu Wojewodztwa Pod-
karpackiego o zapisanie w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na nowg
perspektywe finansowg 2014-2020 r. $rodkéw na
modernizacje linii Lupkow - Zagorz oraz Zagorz
- Kros$cienko. Od strony prawnej nic nie stoi na prze-
szkodzie, by te dwa podmioty zawarty ze sobg poro-
zumienie umozliwiajace podjecie inwestycji na tych

liniach, prowadzace do zwiekszenia predkoSci, a co
za tym idzie — do wzrostu przewozow pasazerskich
i towarowych na tych trasach.

Zawieszenie linii kolejowych do Lupkowa i Kro§-
cienka bardzo ostabia wezet kolejowy w Zagorzu.
Miasto to - jako jedna z gmin bieszczadzkich — stanie
sie ubozsze o tradycje kolejowe, miejsca pracy i pre-
stiz. Za czaséw koalicji PO-PSL nastepuje wiec dal-
sza marginalizacja komunikacyjna Bieszczadow.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Gtlos ma pan poset Marek Poznanski, Ruch Pali-
kota.

Posel Marek Poznanski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzisiaj z tego
miejsca, z trybuny polskiego Sejmu chciatbym poru-
szy¢ bardzo wazng kwestie — kwestie dobr kultury,
ktore zostaly zrabowane przez Szwedow w XVII w.

Kto$ moze mi zarzucié: Czy nie ma wazniejszych
kwestii do poruszenia przez posta w polskim parla-
mencie? Powiem, ze moze i sg, ale uwazam - i wiele
osob w naszym kraju tak uwaza — iz kwestia zrabo-
wanych débr kultury to nie jest sprawa blaha.

Swoje wystgpienie chciatbym zaczaé¢ od przyto-
czenia stéw ze wstepu pracy poczynionej w 1914 r.
przez Eugeniusza Barwinskiego, Ludwika Birken-
majera iJana Losia z ramienia Akademii Umiejetno-
§ci pt. ,,Sprawozdanie z poszukiwan w Szwecyi”: od
dawnych czasow bylo powszechnie wiadomym, ze
wojny szwedzkie, ktore trapity Polske tylokrotnie,
przyprawily ja nie tylko o strate skarb6w i licznych
dziet sztuki, lecz takze daly okazyje do wywiezienia
szeregu bibliotek i archiwow. Mozemy czytac dalej:
na pytania te znajdujemy doktadne informacyje w li-
teraturze szwedzkiej. Okazuje sie jasno, ze rabunki
te nie mialy wcale charakteru doryweczej, niszczyciel-
skiej rabacyji, lecz ze byly przeprowadzone planowo
i celowo.

Szanowni Panstwo! Akt, ktéry podpisano w 1660 r.,
traktat oliwski w art. 9 jasno mowi, iz zbiory Biblio-
teki Krolewskiej i Archiwum Koronnego powinny
by¢ zwrdcone Polakom przez Szwedéw, ktérzy skrad-
li przedmioty w naszym kraju. Warto w tym miejscu
powiedziec, iz Szwedzi stworzyli w 6wczesnych latach
specjalne jednostki wojskowe, ktore trudnity sie ra-
bunkiem, tylko ze rabunkiem skierowanym na ztu-
pienie jak najwiekszej liczby drogocennych przedmio-
tow w naszym kraju czy archiwow.

Na poczatku grudnia spotkalem sie z wiceamba-
sadorem Szwecji. Warto tutaj wspomnie¢, ze amba-
sador, dowiedziawszy sie, w jakiej kwestii chce sie
spotka¢ w Ambasadzie Szwecji w Warszawie... Spot-
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Posel Marek Poznanski

kanie byto kilkukrotnie przektadane. Po moich tele-
fonach wiceambasador w koncu sie ze mng spotkat.
Odbylem bardzo dlugg rozmowe w tej kwestii, czy
jakiekolwiek przedmioty zrabowane przez Szwedow
moga wroci¢ do naszego kraju. OczywiScie argumen-
ty ze strony wiceambasadora byly trywialne: inne
czasy, to, ze stosunki Polski ze Szwecjg sg dobre.
Stwierdzilem, ze po oddaniu niektérych dziet mogty-
by by¢ bardzo dobre. Dziwily mnie odpowiedzi — a moz-
na powiedzieé, ze brak odpowiedzi — na zadane wice-
ambasadorowi pytania, po co Szwedom, po co naro-
dowi Szwecji dzieta napisane przez tworcéw polskich,
przez tworcow, ktorzy opisywali kulture polska, na-
pisane np. w jezyku polskim. Nie dostalem zadnej
konkretnej odpowiedzi.

W tej kwestii zlozylem stosowne interpelacje do
ministra kultury pana Zdrojewskiego. OczywiScie
dostalem takag odpowiedz, iz z racji, ze sprawa jest
sprzed kilkuset lat, strona polska nie bedzie docho-
dzi¢ swoich praw. Jest to dla mnie tym bardziej za-
skakujace, ze traktat oliwski, tak jak moéwilem na
poczatku, w art. 9 mowi jasno, ze zbiory Biblioteki
Kroélewskiej i archiwalia powinny wréci¢ do naszego
kraju. Inne kraje potrafig walczyé o swoje dawne,
nawet sprzed kilkudziesieciu czy kilkuset lat, dobra
kultury, niestety strona polska, jak zwykle, czy to
MSZ, czy w tym przypadku ministerstwo kultury,
nic nie robi. Warto w tym miejscu powiedzieé, iz Fun-
dacja Odbudowy Zniszczenn Dokonanych w Czasie
Potopu Szwedzkiego stworzyla, przy znacznej pracy
naukowcow w Uniwersytetu Warszawskiego, dzielo
pt. ,,Zniszczenia dokonane przez Szwedow w Polsce
w latach 1655-1660”, ktore zostato przettumaczone
na jezyk szwedzki i rozeslane do instytucji i oséb,
ktore tworzg prawo w Szwecji i sie nim zajmuja.

Na poczatku stycznia postanowilem, wykorzystu-
jac wszystkie drogi formalnoprawne, wystaé tysiac
kartek do Szwecji. (Dzwonek) Panie marszaltku, jesli
mozna, chwileczke. Spadia mi kartka, ktorg zosta-
witem. W przysztym roku bede chciat przekazac jg
na aukcje Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, te
jedna jedyna, ktora nie zostala wystana. Wystalem
999 kartek do postéw parlamentu szwedzkiego z in-
formacja, ktora jest w jezyku szwedzkim, polskim
i angielskim, gdzie napisalem: Prosze o oddanie pol-
skich dobr kultury, ktore zostaly wywiezione umysl-
nie i bezprawnie przez Szwedow z mojego kraju. Cze-
kam na odpowiedz. Wystosowalem réwniez pisma do
dwoch pan postanek, ktére zasiadajg w parlamencie
Szwecji 1 ktore sg Polkami, a majg obywatelstwo
szwedzkie. Czekam na odpowiedz. Wystosowatem tak-

ze pismo do kréla Szwecji. MySle, ze tutaj odpowiedz
albo bedzie zdawkowa, albo w ogéle jej nie bedzie.

Natomiast zaskakuje mnie w tej calej sytuacji sta-
nowisko Szwedow, pomijajac juz stanowiska mini-
strow spraw zagranicznych i kultury. Wiekszo§é
przedmiotéw, ktére znajduja sie w szwedzkich muze-
ach i bibliotekach, to przedmioty, ktérych nie pozy-
czono, nie przywlaszczono, ale skradziono Polakom.
Tym bardziej ze panowie, naukowcy polscy, ktorzy
pojechali i napisali to dzieto na poczatku XX wieku,
mieli nie wykorzystywac, tak strona szwedzka to
okreslita, danych pozyskanych w archiwaliach i bi-
bliotekach szwedzkich do odzyskania tych débr od
Szwedow.

Oczywiscie kto§ moze powiedzieé, ze moja prze-
mowa jest jakas skrajnie nacjonalistyczna. Nie zga-
dzam sie. Jezeli mamy akty prawne, ktore jasno mo-
wig, co do kogo nalezy i z czego kto§ powinien sie
wywigzaé, to te przedmioty powinny wrdci¢. Nie
mowie, ze wszystkie, ale te, ktore odnoszg sie do kul-
tury polskiej i sg napisane przez Polakow: wielkie
dzieta Kopernika, z jego odrecznymi notatkami, zbio-
ry bibliotek jezuitow i bernardynéw poznanskich,
wielkich bibliotek braniewskiej i fromborskiej, liczg-
ce kilka tysiecy dziet, ktore sg obecnie znane i prze-
chowane na przyklad w bibliotece w Uppsali.

Oczywiscie jeden z postow koalicji rzadzacej w jed-
nym z wywiadow stwierdzil, ze poset Ruchu Palikota
nie ma sie czym konkretnym zajmowac, tylko robi
happening z kartkami. Tak, panie posle Halicki, ro-
bie happening z kartkami, bo wykorzystalem inne
mozliwoéci, jakie posiada posel: interpelacje, pisma
i spotkania. Trzeba tutaj powiedzieé¢, ze do dzisiaj
minister kultury nie mial czasu spotkac sie w tej
kwestii. Obstuga ministerstwa przekazala mi, zebym
lapal pana ministra podczas posiedzenia, co jest dla
mnie zaskakujgce. Nie jestem od tapania ministrow
w Sejmie, ale od pracy i zalatwiania spraw obywateli.

Takze z tego miejsca apeluje do postanek w Szwecji
o dzialania na rzecz odzyskania polskich dobr kultury.
Mozemy razem ze Szwedami usigé¢ do stotu i dojsé do
jakiego$ konsensusu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu poslowi.

Na tym zakonczyliémy o$wiadczenia poselskie®.

Zarzgdzam przerwe w posiedzeniu do jutra,
tj. 22 lutego 2013 r., do godz. 9.

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalgczniku nr 1.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 22 min 39)






Zalgcznik nr 1

Teksty wystapien niewygloszonych

Przedstawiona przez Rade Ministrow infor-
macja o stanie lasow oraz o realizacji ,,Krajo-
wego programu zwigkszania lesistosci” w 2011 r.
wraz ze stanowiskiem Komisji Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

- punkt 13. porzadku dziennego

Posel Mirostaw Pawlak
(Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego)

Czy po lekturze przedlozenia rzagdowego mozemy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze Polska prowadzi zrow-
nowazona, wielofunkcyjng gospodarke lesng?

Na jakim etapie realizacji jest projekt ,,Przeciw-
dzialanie skutkom odptywu wod opadowych na tere-
nach gorskich”?

Na jaka polityke nastawione jest Nadlesnictwo
Torun w odniesieniu do Bor6w Tucholskich i Nadles-
nictwo Radom w odniesieniu do Puszczy Swietokrzy-
skiej?

Lasy prywatne najwieksza powierzchnie zajmuja
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, bo az 1015,5
ha. Jak na tych terenach realizowana jest polityka
lesistosci?

Chcialbym zapytaé o wiekowg strukture drzewo-
stanow. Dlaczego w lasach prywatnych jest najnizszy
jej odsetek w stosunku do pozostatych kategorii wilas-
noSci laso6w?

Oswiadczenia poselskie

Posel Waldemar Andzel
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢)

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! 28 lutego bedziemy
obchodzi¢ 176. rocznice urodzin wielkiego polskiego
matematyka i powstanca styczniowego — Romana
Zulinskiego. Chciatbym przyblizy¢ te osobe z okazji
obchodzonej w tym roku 150. rocznicy powstania
styczniowego. Powstania, ktére bylo dla Polakéw
niezwykle waznym wydarzeniem, poniewaz pozwo-
lifo zjednoczy¢ nardd i doprowadzilo do wolnej oraz
niepodlegtej Polski.

Roman Zulinski byl nauczycielem matematyki
w szkotach warszawskich, oraz wyktadowca w Insty-
tucie Nauczycieli Elementarnych w Radzyminie, je-

dynym w Kroélestwie Polskim seminarium nauczy-
cielskim. Byl autorem kilku publikacji z dziedziny
matematyki, takich jak na przyklad ,,Zasady rachun-
ku rozniczkowego i catkowego”. Byt to cztowiek o wy-
jatkowych zdolnosciach wychowaweczych, ktory cieszyt
sie wielkim szacunkiem swoich uczniow. Zulinski byt
czynnym dziataczem ruchu spoteczno-o$wiatowego,
byl réwniez czlonkiem Towarzystwa Naukowego i War-
szawskiego Towarzystwa Dobroczynnego.

Znamiennym wydarzeniem w zyciu Zulinskiego
stal sie wybuch powstania styczniowego w nocy z 22
na 23 stycznia 1863 r. Tej wlaénie nocy Komitet Cen-
tralny Narodowy przeksztalcony zostal w Rzad Na-
rodowy, czyli glowne dowddztwo dziatan powstan-
czych na terenie Polski. W jego sktad wszedl miedzy
innymi Romuald Traugutt, Jan Jezioranski, Rafat
Krajewski i wlaénie Roman Zulinski. Rzad Narodo-
wy wzywal do zbrojnego przeciwstawienia sie zabor-
com, dazyt do uwlaszczenia chlopéw, lecz w praktyce
nie mial na tyle silnej wladzy, by dokonaé wielkiego
postepu czy doprowadzi¢ do sukcesu powstania. Rzad
utworzy! jednak wlasng tajng administracje pan-
stwowa, pobierano podatki, uruchomiono poczte i wy-
dawano prase.

Kierownictwo urzedu powstanczej poczty powie-
rzono Romanowi Zulinskiemu. Zorganizowal on kon-
spiracyjny system pocztowy i uczynil go niemalze
doskonalym. Poczta powstancza przenosita nie tylko
korespondencje, odziez i érodki opatrunkowe, ale tak-
ze bron i amunicje. Obejmowala ona teren calego Kro-
lestwa Polskiego i do konca powstania nie zostata
wykryta. W rzadzie Romualda Traugutta Zulinski byt
réwniez odpowiedzialny miedzy innymi za rozsylanie
rozkazow, pism i odezw rzadowych oraz przechowy-
wanie archiwum powstanczego, map i pieczeci.

6 marca 1864 r. Traugutt zostal aresztowany
przez rosyjskie wladze, a wraz z nim Roman Zulin-
ski. Data ta jest okreslana jako upadek powstania
styczniowego, po ktorym na spoleczenstwo polskie
spadly ogromne represje. Po krétkim procesie 5 sierp-
nia 1864 r. obaj przywodcy zostali straceni przez wila-
dze carskie na wzgorzu przed Fortem Legionow, czy-
li na tzw. stokach Cytadeli.

Niech nieztomna postawa tych wspanialych pa-
triotow, ktorzy poswiecili zycie dla dobra i wolnosci
ojczyzny, bedzie dla nas wszystkich przyktadem i wzo-
rem do na§ladowania. Dziekuje.
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Posel Marian Cycon
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska)

Szanowny Panie Marszatku! Panie Postanki! Pano-
wie Poslowie! Juz niedlugo, za kilka tygodni, ruszy
rzadowy program pomocy dla firm. Bank Gospodar-
stwa Krajowego bedzie udzielal gwarancji na kredyty
oferowane przez banki komercyjne matym i §rednim
przedsiebiorstwom. Przedsiebiorcy beda mogli skorzy-
stac z tych gwarancji w pierwszym roku ich obowigzy-
wania bez ponoszenia zadnych kosztow. Celem jest
uchronienie ich przed klopotami z ptynnoScig finanso-
wa. To czes¢ wiekszego antykryzysowego programu
rzadowego. Przewiduje on m.in. zwiekszenie wydatkow
na aktywizacje bezrobotnych (w 2013 r. bedzie to 4,7
mld z, 0 1,2 mld zI wiecej niz rok wezeéniej). W sumie
przedsiebiorcy, a zarazem klienci bankéw bedg mogli
liczy¢ na objecie gwarancjami kredyt6w obrotowych
o wartosci przynajmniej kilku miliardéw zlotych.

Najwazniejsze, ze gwarancje bedg darmowe, to
znaczy ze przedsiebiorcy nie beda placili za to, ze ich
kredyt bedzie objety dodatkowg gwarancja. To rozni
obecny program od podobnego, ktéry BGK uruchomit
w 2009 r. Wowcezas Bank Gospodarstwa Krajowego
uruchomit gwarancje kredytowe, ale przedsiebiorcy
musieli za nie ptaci¢ na komercyjnych zasadach. Teraz
przez pierwszy rok przedsiebiorca ma nie placi¢ za
gwarantowanie splaty swoich dlugéw ani grosza,
a w kolejnych latach korzystania z programu oplata
ma by¢ symboliczna, najpewniej nie przekroczy 0,5%
gwarantowanej kwoty. O kredyt mogg sie staraé
przedsiebiorcy z sektora mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw. Mowa tutaj o przedsiebiorcach, kto-
rzy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu
na to, w jakiej formie ta dzialalno§é gospodarcza jest
prowadzona. Istotne jest to, ze firmy te nie moga by¢
w trudnej sytuacji finansowej. Muszg mieé¢ zdolnoéc
kredytowa. Wedtug szacunkéow Banku Gospodarstwa
Krajowego w tym roku z programu moze skorzystaé
50 tys. matych i rednich przedsiebiorcow.

Wysoka Izbo! Niewatpliwie jest to jedno z narze-
dzi wsparcia w obszarze biznesu, na ktére czekajg
przedsiebiorcy prowadzacy swoje mikro-, male i §red-
nie firmy. Rzad oraz panstwo polskie pokazujg przez
to, ze potrzeba wspierania tych obszarow rodzimej
przedsiebiorczosci jest koniecznoécig dla dalszego
rozwoju gospodarczego kraju. Strona rzgdowa do-
strzega problemy matych oraz $rednich przedsie-
biorstw i chce pomaga¢ w ich rozwigzywaniu. Juz
dzi§ warto zastanowié¢ sie nad innymi narzedziami
wspierajacymi polskie mikro-, male i §rednie przed-
siebiorstwa. Nalezy te problematyke potraktowaé
jako priorytetowa.

Posel Jozef Rojek
(Klub Parlamentarny Solidarna Polska)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Od 2011 r. dzien
I marca to data $wieta panstwowego — Narodowego

Dnia Pamieci ,,Zolnierzy Wykletych”. Z tej okazji na
ziemi tarnowskiej odbedg sie powiatowo-gminne ob-
chody przygotowane przez staroste tarnowskiego
i wojta gminy Tarnéw. Zostaly one poSwiecone mie-
dzy innymi Janowi Jandzisiowi, w czasie okupacji
hitlerowskiej zolnierzowi legendarnego Batalionu
,Barbara” Armii Krajowej, a po wkroczeniu armii
radzieckiej dowddcy oddzialu ostony Rejonu Wschod-
niego Okregu Krakowskiego WiN.

Zadaniem tego oddziatu byta miedzy innymi rea-
lizacja tak zwanej akcji O, czyli odpluskwiania. Byly
to dzialania skierowane przeciwko cztonkom PPR
i UB oraz innym wspoélpracownikom komunistéw. To
wlasnie ci zolnierze zajmowali sie wykonywaniem
kary chlosty na szczegélnie gorliwych dziataczach
komunistycznych, a ponadto wykonywali kary §mier-
ci na osobach, ktorych dzialalno§é zagrazala organi-
zacji WiN i bezpieczenstwu zaréwno jej cztonkow, jak
i niezrzeszonych bylych zolnierzy AK.

Oddzial Jana Jandzisia dowodzil dwiema akcjami
polegajacymi na wykonaniu wyrokow $mierci. Dnia
10 wrzesnia zostal zastrzelony odpowiedzialny za
torturowanie i §mier¢ dzialaczy podziemia niepodle-
glo§ciowego sowiecki doradca, a faktycznie kierow-
nik Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa w Tarno-
wie kapitan NKWD Lew Sobolew. Natomiast kilka
miesiecy wczesniej oddzial Jandzisia wykonat kare
Smierci na zastepcy kierownika Powiatowego Urzedu
Bezpieczenstwa w Tarnowie poruczniku Julianie
Swiatku, ktory napad! na dom i zabit bytego kwater-
mistrza batalionu ,,Barbara” starszego wachmistrza
Wiadystawa Lado-Zatorskiego, a takze traktowal ze
szczegblnym okrucienstwem aresztowanych gimna-
zjalistow ze Zwiazku Obroncow Ojczyzny.

Dziatalno§¢ Jana Jandzisia i wielu jemu podob-
nych przywoluje na my$l zolnierzy Kedywu, ktorzy
miedzy innymi w lutym 1944 r. wykonali wyrok
$mierci na kacie Warszawy Franzu Kutscherze. Jed-
nak w odréznieniu od zolnierzy, ktérzy walczyli
z okupantem niemieckim, ci, ktérzy podjeli walke
z wladzg komunistyczna, nadal nie doczekali sie na-
leznych honoréw i odznaczen. Tutaj postuze sie tak-
ze przykladem Jana Jandzisia. Za kilka lat walki
z hitlerowcami, a nastepnie dziatalno$ci w WiN, za
ukrywanie sie, tortury, ciezkie wiezienie otrzymat
tylko Krzyz Partyzancki, ktérego notabene odmoé-
wiono mu w latach 60. Jan Jandzi$ to dla naszego
pokolenia kolejna nieodrobiona lekcja historii, jednak
na szczeScie samorzadowcy ziemi tarnowskiej probu-
ja te zalegltosci szybko nadrobic.

Posel Piotr Szeliga
(Klub Parlamentarny Solidarna Polska)

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 29 stycznia br. na
konferencji prasowej w Katowicach, z udzialem eu-
ropostéw Zbigniewa Ziobry, Tadeusza Cymanskiego,
Jacka Kurskiego i Jacka Wlosowicza oraz lidera SP
na Slasku Michata Wojcika, poinformowano o braku



reakcji rzadu na zwolnienia w tyskim Fiacie, co po-
twierdzil komisarz Unii Europejskiej ds. zatrudnie-
nia, spraw spolecznych i integracji Laszl6 Andor.
Dzieki naglosnieniu tej sprawy przez Solidarng Pol-
ske urzednicy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kato-
wicach podjeli w ostatnich dniach dzialania w kie-
runku pozyskania pieniedzy z Europejskiego Fundu-
szu Dostosowania do Globalizacji (EFG), czyli zgod-
nie z oczekiwaniami Solidarnej Polski.

,Bardzo cieszymy sie, ze kto§ w koncu wstuchat
sie w nasz glos. EFG przeznaczany jest na ratowa-
nie sytuacji w duzych europejskich przedsiebior-
stwach. Nikt nie pomys§lal, ze Fiat do takich przed-
siebiorstw sie kwalifikuje i zwalniani pracownicy
tez mogg z tego funduszu skorzystaé” — powiedziat
Michat Wojcik.

Co nalezy podkre§lié, w tyskiej fabryce Fiata
trwajg zwolnienia. Wedlug zapowiedzi prace ma stra-
ci¢ 1450 osob, z czego 1100 to mieszkancy z woje-
wodztwa §laskiego. Do 75 kooperantéw Fiata Woje-
wodzki Urzad Pracy w Katowicach wystal ankiete
z pytaniem o plany zwolnien. Jak dotad odpowiedzia-
fo 27 firm, ktore zapowiedzialy likwidacje az 850
miejsc pracy. Dzieki wsparciu dla zwalnianych pra-
cownikoéw Fiata §rodki z urzedow pracy moga by¢
zagospodarowane m.in. na szkolenia i przekwalifi-
kowania, prace interwencyjne (refundacja czesci
wynagrodzenia danej osoby u innego pracodawcy),
wsparcie na wlasng dzialalno§¢ oraz refundacje
kosztéw wyposazenia stanowiska pracy u nowego
pracodawcy.

Posel Andrzej Szlachta
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢)

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! W minionym
tygodniu odbylo sie w Rzeszowie uroczyste spotkanie
z okazji 20-lecia dziatalnoéci Euroregionu Karpa-
ckiego.

Euroregion Karpacki powstat 14 lutego 1993 r.
w Debreczynie, gdzie spotkali sie przedstawicie
wladz regionalnych przygranicznych obszaréw Pol-
ski, Stowacji, Ukrainy i Wegier. Podpisano wowczas
porozumienie o utworzeniu Zwigzku Miedzyregional-
nego Euroregion Karpacki. Na posiedzeniu w dniach
29-30 kwietnia 1997 r. rada zwigzku pozytywnie
rozpatrzyla wniosek Rumunii o przyjecie jej do Eu-
roregionu Karpackiego w charakterze czlonka zwy-
czajnego.

Glownym celem utworzenia euroregionu byto ini-
cjowanie i koordynowanie dziatah w zakresie promo-
cji wspolpracy gospodarczej, naukowej, kulturalnej,
o$wiatowej, turystycznej i ekologiczne;.

Po stronie polskiej Euroregion Karpacki obejmu-
je 180 gmin z 2 wojewodztw: podkarpackiego i malo-
polskiego, o 1gcznej powierzchni blisko 19 tys. km?
zamieszkanej przez blisko 2400 tys. osob.

Spotkanie rocznicowe, ktore odbylo sie 14 lutego
2013 r. w Rzeszowie, mialto na celu oméwienie 20 lat
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dziatalno$ci i wytyczenie dalszych kierunkéw dzia-
lania euroregionu. W spotkaniu rozpoczetym przez
obecnego prezesa stowarzyszenia Jozefa Jodtowskie-
go, staroste rzeszowskiego, wzieli udziat goscie z Pol-
ski i zagranicy. Wérdd nich byli parlamentarzySci,
samorzadowcy, prezesi zaprzyjaznionych stowarzy-
szen, przedstawiciele licznych organizacji pozarzado-
wych, instytucji publicznych oraz wyzszych uczelni.

Wiceprezes Stowarzyszenia Euroregion Karpacki
Dawid Lasek dokonat szczegbélowego bilansu 20-let-
niej dzialalno§ci euroregionu. Pomimo wielu zmian
spoleczno-politycznych, gospodarczych i personal-
nych euroregion dobrze funkcjonuje, tworzac nowe
plaszczyzny wspoétdziatania.

W tym kontekscie dziwi¢ moze fakt wystgpienia
ze Stowarzyszenia Euroregion Karpacki samorzgadu
wojewodztwa podkarpackiego. Nieobecnos$¢ przed-
stawiciela Zarzadu i Sejmiku Wojewodztwa Podkar-
packiego byta duzym zaskoczeniem dla goéci, zwlasz-
cza gosci zagranicznych.

Z okazji jubileuszu stowarzyszenia sktadam z pol-
skiego Sejmu najlepsze zyczenia dalszych sukceséw
prezesowi, zarzadowi i wszystkim czlonkom.

Posetl Jan Warzecha
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Postowie Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ glosowali
przeciw paktowi fiskalnemu, uznajac, ze jest to poro-
zumienie zagrazajgce suwerennosci naszego kraju.
Nasza partia domagala sie rowniez, aby zgoda na
ratyfikacje tego aktu wymagata w Sejmie wiekszosci
2/3 gloséw, zgodnie z art. 90 Konstytucji RP. Uzna-
jemy, ze taka procedura jest wlasciwa, gdy nasz kraj
przenosi czesé swojej suwerennosci na organy ponad-
narodowe. W przypadku paktu fiskalnego mamy
akurat do czynienia z takim przeniesieniem, gdyz
jego zapisy powoduja, ze polski budzet bedzie opinio-
wany przez organy Unii Europejskiej. Uwazamy, ze
pakt fiskalny znaczaco ogranicza naszg suweren-
no$¢, a przyjecie wspélnej waluty bytoby w obecnej
sytuacji niekorzystne dla polskiej gospodarki.

Wejscie Polski do strefy euro jest niemozliwe, bo
nie pozwala na to konstytucja, a jak wynika z sonda-
zy, wiekszo§¢ spoleczenstwa jest temu przeciwna.
Wspélna waluta na niejednorodnym obszarze gospo-
darczym Unii moze powodowac problemy, zwlaszcza
dla gospodarek stabszych ekonomicznie i mniej kon-
kurencyjnych, takich jak polska. Nasza gospodarka
ucierpiataby na tym, poniewaz zostalaby pozbawiona
samodzielnych decyzji i rozwoju. Pozbawiloby to nas
mozliwosci obrony przed kryzysami za pomocg nie-
zaleznej, elastycznej polityki kursowej. Wprowadze-
nie euro oznacza podwyzki cen i spadek poziomu
zycia, szczegolnie tych polskich rodzin, ktorych ko-
szyk codziennych zakupow sklada sie z najtanszych
produktéw. Jako przyklad niech postuza rozwijajace
sie bazary przy granicy ze Slowacja od czasu, kiedy
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nasz sgsiedni kraj wszed! do strefy euro. Podobng
opinie wyraza wielu niezaleznych ekspertow z kraju
izagranicy, uznajac, ze zupelnie nieuzasadniony jest
pospiech w sprawie przyjecia przez Polske euro.

Niech podsumowaniem bedzie stanowisko prze-
mawiajacego w imieniu klubu Prawo i Sprawiedli-
wosc¢ posta Krzysztofa Szczerskiego, ktory w Sejmie
powiedzial: Punkt wyjscia jest jasny — zamiana zlo-
tego na euro to nie jest kwestia daty, tylko to jest
pochodna stanu gospodarki i naszych narodowych
interesow. (...) I to jest rzeczywisty podzial polityczny
w Polsce - z jednej strony ob6z wladzy i euroentuzja-
styczna lewica, ktorzy krzycza: wiecej Europy w Eu-
ropie, co rozumiejg jako: mniej Polski w Polsce, z dru-
giej strony myslacy realistycznie oboz patriotyczny
z Prawem i Sprawiedliwo$cig na czele, ktéry méowi:
mocna Polska stuzy Europie, chcemy realizowac na-
sze interesy narodowe nie przeciwko innym, ale
wspolnie z innymi. Nigdy jednak nie ustapimy kosz-
tem Polski. Dziekuje.

Posel Jan Ziobro
(Klub Parlamentarny Solidarna Polska)

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Panie i Panowie
Ministrowie! Zwracam sie do panstwa w sprawie wy-

sokoSci kar orzekanych w Polsce za najciezsze prze-
stepstwa, w tym za zbrodnie zabgjstwa.

Od wielu lat w Polsce powraca temat zbyt niskich
kar za ciezkie przestepstwa, w tym za zbrodnie za-
béjstwa. Niestety w naszym kraju przestepcy popel-
niajgcy nawet najbardziej brutalne przestepstwa nie
trafiaja do wiezienia na zbyt dtugi okres.

Polskie spoteczenstwo liczy, iz sprawcy najciez-
szych przestepstw, w tym morderstw, spedzg reszte
zycia w wiezieniach. Za ciezkie przestepstwa nalezy
uznaé morderstwa, brutalne gwalty, przestepstwa na
bezbronnych dzieciach z uzyciem przemocy.

W naszym kraju $redni okres przebywania w wie-
zieniu dla sprawcow zabdjstwa nie przekracza nawet
10 lat! Jest to sytuacja catkowicie absurdalna. Wyso-
ko§¢ kar w Polsce w zaden sposéb nie odstrasza prze-
stepcow.

Dzisiaj musimy przeprowadzi¢ w Polsce powazng
dyskusje nad zmianami w Kodeksie karnym idacymi
w kierunku zwiekszenia kar dla sprawcéw najciez-
szych przestepstw. Przestepcy muszg wiedziec, ze za
przestepstwo czeka ich ciezka kara, ktora odstraszy
ich na zawsze od zycia poza prawem. Niestety musi-
my takze jasno powiedzie¢, iz niektorzy przestepcy
muszg zosta¢ wyeliminowani ze spoleczenstwa na
zawsze, bez jakiejkolwiek mozliwosci wyjScia na wol-
noé¢. Najwazniejsze dla nas musi byé bezpieczenstwo
uczciwych obywateli.
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