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W sprawie funduszu socjalnego i pomocy mieszkaniowej dla emerytéw i rencistow podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.



Szanowni Parnstwo,

w dniu 20 listopada 2012 r. Rada Ministrow przyjeta przeditozone przez ministra Spraw
Wewnetrznych ,Zafozenia do projektu ustawy o funkcjonowaniu komisji lekarskich podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw”.

Przedmiotowe zafozenia, poza sferg ustawowej organizacji struktur orzecznictwa lekarskiego
w resorcie spraw wewnetrznych — obejmujg zmiane ustaw w zakresie rent z tytutu niezdolnosci do
stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy, w tym zlikwidowanie trzeciej grupy inwalidzkiej i mozliwosci
podwyzszenia emerytury do 15% podstawy wymiaru z tytutu zwigzku inwalidztwa ze stuzba, przy
zachowaniu praw nabytych oséb, ktére przeszty juz na emeryture lub rente inwalidzka.

Zaktadane odebranie funkcjonariuszom i zotnierzom dotychczasowych uprawnien do renty
inwalidzkiej trzeciej grupy i do podwyzszenia emerytury z tytutu inwalidztwa zwigzanego ze stuzbg ma
by¢ zrekompensowane w stosunku do funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSW. wprowadzeniem do
systemu prawnego ,resortowej” prewencji rentowej i finansowego wsparcia aktywizacji zawodowej
funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby, realizowanej przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSW.

Prewencja rentowa ma obejmowac rehabilitacje leczniczg, badania i analizy przyczyn
niezdolnosci do stuzby oraz leczenie uzdrowiskowe, za$ aktywizacja zawodowa ma koncentrowac sie na
doradztwie i przekwalifikowaniu zawodowym, w tym na dofinansowaniu studidéw wyzszych
i podyplomowych oraz kurséw zawodowych i jezykowych funkcjonariuszy pozostajgcych w stuzbie lub
zwalnianych ze stuzby bez prawa do zaopatrzenia emerytalnego.

Szczegblna troska o zdrowie i pomys$ino$¢ zawodowa funkcjonariuszy jest uczuciem
chwalebnym. Problem tkwi w Zrddtach finansowania w/w przedsiewzie¢. W celu pokrycia kosztéw tych
nowych zadan w stosunku do beneficjentdw, niebedacych jeszcze emerytami i rencistami, zatozono
obnizenie o potowe corocznego odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistéow z 0,5% do 0,25%,
aby ,wygospodarowane” ich kosztem $rodki przeznaczy¢ na finansowanie biezgcych potrzeb resortu
spraw wewnetrznych w zakresie prewencji rentowej i aktywizacji zawodowe;j.

W uzasadnieniu projektu w/w zatozeri wnioskodawca powotuje sie na podobne rozwigzania
funkcjonujgce w ZUS i MON. Poréwnanie to jest nietrafne, poniewaz w instytucjach tych prewencja
rentowa nie jest realizowana z funduszu socjalnego emerytdw i rencistow, lecz z Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ), wiasnych dochodéw i odrebnych dotacji budzetowych. Natomiast aktywizacja zawodowa
i posrednictwo pracy w stosunku do wszystkich obywateli, bylych funkcjonariuszy i Zotnierzy,
podejmowane sg za posrednictwem urzeddéw pracy na koszt budzetu paristwa.

W ,Zatozeniach...” nie ma zadnego odniesienia do funkcjonariuszy oraz emerytéw i rencistéw stuzb
objetych policyjng ustawg emerytalng, a nienadzorowanych przez ministra Spraw Wewnetrznych oraz
do zotnierzy, a takze do emerytéw i rencistow wojskowych. Dokument ten nie okresla réwniez zakresu
nowelizacji przepisow stanowigcych ustawowe podstawy tworzenia i przeznaczenia funduszu socjalnego
dla emerytéw i rencistéw stuzb mundurowych i wojskowych. W stosunku do emerytow
i rencistéw stuzb podlegtych ministrowi do spraw wewnetrznych podstawe prawng funduszu socjalnego
stanowi art. 27 ust. 1 i ust. 1a ustawy z dnia. 16.02.1994 r., o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
policji... i ich rodzin (j.t. Dz. U. nr 8 2004 r., poz. 67 ze zmianami).



Wyzej wymieniona ustawa stanowi, ze osobom uprawnionym do zaopatrzenia emerytalnego oraz
cztonkom ich rodzin przystuguje prawo do $wiadczen socjalnych z tworzonego na ten cel funduszu
socjalnego. Fundusz socjalny tworzy sie z corocznego odpisu w wysokosci 0,5% rocznych $rodkéw
przeznaczonych na emerytury i renty w celu finansowania $wiadczen socjalnych. Zgodnie
z rozporzadzeniem ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9.09.2004 r. w sprawie
funduszu socjalnego emerytdw i rencistéw Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Panistwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. nr 208, poz. 2124 ze zmianami) $rodki funduszu
socjalnego mogg by¢ przeznaczone na:

1. zapomogi pieniezne;
doptaty do kosztéw leczenia oraz zwrot czesci kosztow opieki paliatywno-hospicyjnej;

3. zwrot czesci kosztéw pogrzebu uprawnionego, niezaleznie od przystugujgcego z tego tytutu
zasitku pogrzebowego; |

4. dopftaty do kosztow zakwaterowanie, wyzywienia i leczenia w sanatoriach lub uzdrowiskach;

5. dopfaty do kosztéw wypoczynku indywidualnego i zbiorowego, a takZze innych form rekreacji;

6. doptaty do kosztéw zorganizowanego wypoczynku dzieci i miodzieZzy w postaci obozow
i kolonii oraz innych form dziatalnosci socjalnej;

7. doptaty do korzystania z réznych form dziatalnosci kulturalno- oswiatowe;.

Pierwszernstwo w korzystaniu ze $wiadczen socjalnych przystuguje uprawnionym:

»  posiadajgcym trudne warunku materialne;
poszkodowanym na skutek klesk Zywiotowych, zdarzeri losowych powstafych niezaleznie od
uprawnionego;
»  sierotom zupetnym;
»  samotnie wychowujgcym dzieci;
»  ponoszqgcym dodatkowe koszty zwigzane z wychowywaniem dzieci wymagajqcych specjalnej opieki

i leczenia.

Wobec emerytdw i rencistéw wojskowych podstawe prawng funduszu socjalnego stanowi

art. 27 ust. 7 ustawy z dnia 10.12.1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (jt. Dz. U. z 2004 r. nr 8, poz. 66 ze zmianami), ktéry stanowi, ze fundusz socjalny tworzy sie
z catorocznego odpisu w wysokosci 0,6% rocznych $rodkéw planowanych na emerytury i renty
z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen socjalnych oraz pomocy pienieznej na kontynuowanie
nauki.
Z wypowiedzi wiceministra Obrony Narodowej gen. Cz. Pietasa na posiedzeniu Komisji Obrony
Narodowej w dniu 10.06.2010 r. wynika, ze zwiekszenie odpisu na fundusz socjalny emerytéw
i rencistéow wojskowych z 0,5 do 0,6% nastgpito z powodu rosnacej pauperyzacji tego Srodowiska
w odniesieniu do tzw. ,,starego portfela” (protokét nr 3834/VI kadencji). Nie jest nam znana jakakolwiek
inicjatywa ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej w przedmiocie obnizenia funduszu emerytalnego
utworzonego dla emerytéw i rencistow wojskowych.

Wedtug danych statystycznych Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW obniza sie rdwniez poziom
zycia emerytow i rencistéw policyjnych zwolnionych ze stuzby do 1998 roku z powodu rosnacych
kosztéw utrzymania i zaniechania od 1999 r. waloryzacji ,ptacowej” ich $wiadczen emerytalno-
rentowych na rzecz tzw. waloryzacji ,cenowej”, ktdra nie pokrywa ciggle rosnacych kosztéw utrzymania
i wydatkow. Ponadto duzej grupie bytych funkcjonariuszy stuzb zaliczonych do organdéw bezpieczernstwa
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paristwa z lat 1944 - 1990 w tym bylym milicjantom z lat 1944 do 1954 radykalnie obnizono
$wiadczenia emerytalne, czesto do poziomu najnizszych emerytur w systemie ubezpieczeniowym, z
przyczyn politycznych. Zyjacy na krawedzi ubdstwa lub wrecz w skrajnej nedzy emeryci i renciéci stuzb
mundurowych, chociazby dla zachowania autorytetu Panstwa Polskiego, wymagaja wsparcia
materialnego. W zwigzku z tym niezrozumiata jest w $rodowisku emerytédw i rencistow podlegitych
ministrowi wifaéciwemu do spraw wewnetrznych inicjatywa obnizenia poziomu dotychczas
przewidzianych dla nich $wiadczen socjalnych. Nalezy zauwazy¢, ze negatywne stanowisko wobec
zamiaru obnizenia funduszu socjalnego w stosunku do emerytéw i rencistow stuzb objetych policyjng
ustawa emerytalng przedstawity w swoich opiniach Zwigzki Zawodowe tych stuzb oraz Zarzad Gtéwny
Stowarzyszenia Emerytéw i Rencistéw Policyjnych, Zarzad Gtéwny Zwigzku Emerytéw
i Rencistéw Pozarnictwa RP, Zarzad Gtéwny Zwigzku Emerytéw i Rencistéw Strazy Granicznej. Opinie te
nie zostaty uwzglednione w inicjatywie ustawodawczej Rzadu.

Koncepcja obnizenia odpisu na fundusz socjalny emerytéw i rencistdw zdaje sie stanowic
afirmacje dla metody , janosikowej” wsparcia jednych kosztem drugich, jednakze przy braku wymaganej
w takim wypadku asertywnosci, poniewaz legendarny Janosik zabierat bogatym, a dawat biednym.
Wiadomym jednak jest, ze emeryci i rencisci stuzb mundurowych do bogatych nie naleza.

Propozycja obnizenia funduszu socjalnego dla emerytéw i rencistéw stuzb podlegtych ministrowi
Spraw Wewnetrznych jest merytorycznie nieuzasadniona i niespdjna z uprawnieniami emerytéw
i rencistow wojskowych, ktérzy majg zachowaé¢ fundusze socjalne w dotychczasowej wysokosci.
Doprowadzitoby to do dyskryminacji emerytéow i rencistéw stuzb podlegtych ministrowi Spraw
Wewnetrznych wbrew kategorycznemu zakazowi zawartemu w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP. Ponadto
Konstytucja RP w art. 67, ust. 1 stanowi, ze: ,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spofecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego”.
Prawo do zabezpieczenia spotecznego jest niezbywalnym prawem wynikajacym z godnosci cztowieka.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku, ktdrej Polska jest sygnatariuszem stanowi, Ze kazdy
cztowiek jako cztonek spoteczeristwa ma prawo do zabezpieczenia spotfecznego (art. 22). Wynika z tego
prawo do zycia zapewniajgcego niezbedne $wiadczenia socjalne oraz prawo do zabezpieczenia na
wypadek choroby, starosci lub utraty srodkéw do zycia w sposéb od niego niezalezny (art.25).

Zabezpieczenie spotecznie funkcjonariuszy oraz zotnierzy i emerytéw i rencistéw policyjnych
i wojskowych z woli ustawodawcy — realizowane jest w systemie zaopatrzeniowym i optacane
z funduszy publicznych, a wysoko$¢ i warunki uzyskiwania $wiadczeri okresla ustawa. W kontekscie
prawa do zabezpieczenia spofecznego wyraznym dysonansem jest proba wyeliminowania prawa
emerytéw i rencistéw podlegtych ministrowi Spraw Wewnetrznych do korzystania z pomocy parnstwa
w budownictwie mieszkaniowym przez uchylenie art. 30 policyjnej ustawy emerytalnej przewidujgcego
obowigzek udzielenia takiej pomocy emerytom i rencistom na zasadach przewidzianych dla
funkcjonariuszy. Zdaniem wnioskodawcy ,,Przepis ten obecnie w praktyce jest bezprzedmiotowy i nie
jest stosowany”. Konstatacja ta powinna prowadzi¢ do wniosku, ze dotychczasowa inercja w tym
przedmiocie jest naganna, ze nalezy spetnia¢ prawa i obowigzki wynikajace z ustawy oraz przez wtasciwg
praktyke skutecznie realizowaé¢ obowigzki panstwa wobec emerytdw i rencistébw wynikajgce
z przedmiotowego przepisu, z pewnoscig spotecznie uzasadnionego i mieszczacego sie w koniecznym
zabezpieczeniu spotecznym tej grupy osob. Uzasadnienie uchylenia przepisu, zaniechaniem jego
stosowania przez organ panstwowy jest kuriozalne. Pomoc emerytom i rencistom korzystajgcym ze
$wiadczen ZUS w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych zawarta jest w ustawie o zaktadowym
funduszu socjalnym. 'Emeryci i rencisci policyjni, panstwowej strazy pozarnej i strazy granicznej
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nie moga by¢ dyskryminowani réwniez w tym przedmiocie, tylko dlatego, ze nie sq objeci wyzej
wymieniong ustawa. '

Jest oczywiste, ze zaden organ parfstwowy, realizujgc zadania w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, nie moze antagonizowa¢ poszczegélnych grup spotecznych, w tym funkcjonariuszy
i zotnierzy oraz wobec nich emerytow i rencistéw tych ‘stuzb, a wtasnie przyjete przez Rade Ministrow
przedmiotowe zatozenia do »Projektu ustawy...” moga byE oceniane w tej spotecznie nieaprobowane;
formule , dziel i rzqdz”,

Przedstawiajac wyzej wymienione uwagi do zatozen projektu ustawy o funkcjonowaniu komisji
lekarskich podlegtych ministrowi wiladciwemu do spraw wewnegtrznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, zwracamy sie do Paristwa z apelem o wnikliwe przeanalizowanie wszystkich aspektéw tej sprawy
i 0 zajecie stanowiska zgodnego z prawem i oczekiwaniami spotecznymi $rodowisk emerytéw
policyjnych, strazy granicznej, panstwowej strazy pozarnej i wojskowych.

Prosimy o poinformowanie nizej wymienionych 0 zajetym stanowisku w przedmiotowej sprawie.
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Otrzymuja wg. rozdzielnika

Egz. nr 1-6 Prezydium Sejmu RP

Egz.
Egz.
Egz.
Egz.
Egz.
Egz.

Egz.

nr 1 - Marszatek Sejmu — Pani Ewa Kopacz (PO)

nr 2 - Wicemarszatek Sejmu — Pan Marek Tadeusz Kuchcinski (PiS)
nr 3 - Wicemarszatek Sejmu — Pan Tomasz Grzeszczak (PSL)

nr 4 - Wicemarszatek Sejmu — Pan Cezary Grabarczyk (PO)

nr 5 - Wicemarszatek Sejmu — Pani Wanda Nowicka (RP)

nr 6 - Wicemarszatek Sejmu — Pan Jerzy Wenderlich (SLD)

Nr 7-12 Przewodniczacy Klubéw Parlamentarnych

Egz.
Egz.
Egz.
Egz.
Egz.
Egz.

Egz.

nr 7 - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Sojuszu Lewicy Demokratycznej - Pan Leszek Miller
nr 8 - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska — Pan Arkadiusz Mularczyk

nr9 - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ — Pan Mariusz Btaszczak
nr 10 - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego — Pan Jan Bury
nr 11 - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska — Pan Rafat Grupirski

nr 12 - Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Ruch Palikota — Pan Janusz Palikot

nr_13-16 Przewodniczacy Komisji Seimowych

Egz.
Egz.
Egz.
Egz.

Egz.

nr 13 - Administracji i Spraw Wewnetrznych — Pan Marek Biernacki (PO)
nr 14 - do Spraw Stuzb Specjalnych — Pan Konstanty Miodowicz (PO)

nr 15 - Polityki Spotecznej i Rodziny — Pan Stawomir Piechota (PO)

nr 16 - Ustawodawczej — Pan Wojciech Szarama (PiS)

nr_17 — Minister Spraw Wewnetrznych — Jacek Cichocki

Egz.

nr_18-22 Zwigzki Emerytéw i Rencistow

Egz.
Egz.
Egz.
Egz.
Egz.

nr 18 - ZG Stowarzyszenia Emerytéw i Rencistéw Policyjnych.
nr 19 -ZG Zwigzek Emerytow i Rencistéw Pozarnictwa RP.

nr 20 - ZG Zwigzek Emerytéw i Rencistéw Strazy Graniczne;j.
nr 21 -ZG Stowarzyszenie Generatéw Policji.

nr 22 -ZG Stowarzyszenie Komendantéw Policji.



