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Zwolnienie z podatku dochodowego emerytow |
rencistow?

Interpelacja nr 15137 do ministra finanséw w sprawie zwolnienia emerytow i rencistow z koniecznosci
ptacenia podatku dochodowego od os6b fizycznych

Zgtaszajacy Marek Matuszewski
Adresat minister finansow
Data wplywu interpelaciji 05-03-2013
Data ogtoszenia interpelaciji 21-03-2013 (posiedzenie nr 36)

. Maciej Grabowski - podsekretarz stanu w
Odpowiadajgcy . _— .

Ministerstwie Finansow

Data wptywu odpowiedzi na interpelacje 29-03-2013

Szanowny Panie Ministrze!

Srodki pieniezne, jakimi dysponujg polscy emeryci i rencisci, sg bardzo niskie, a po potraceniu z nich podatku
dochodowego od o0séb fizycznych wrecz sa to kwoty "gtodowe". Przy obecnym wzroscie cen i wskazniku
inflacji ludzie ci czesto nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, gdyz coroczna waloryzacja
wysokosci rent i emerytur jest niewystarczajgca, a srodki pieniezne netto, jakie pozostaja do dyspozycji
przecietnego emeryta czy rencisty, sa stanowczo zbyt niskie. Rozwigzaniem, przynajmniej czesciowym, ww.
problemu mogtoby by¢ zwolnienie najbiedniejszych emerytow i rencistow z ptacenia podatku dochodowego
od oséb fizycznych, co podniostoby standard zycia wyzej wymienionych.

W zwiazku z tym prosze Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie:
1. Czy Pan Minister zamierza podja¢ dziatania majgce na celu zwolnienie z koniecznosci ptacenia
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych emerytéw i rencistéw otrzymujacych najnizsze
Swiadczenia?

2. Czy Ministerstwo Finansdw przygotowuije jakies inne rozwigzania majace na celu utatwienie
"finansowego bytu" polskich emerytéw i rencistéw?

Z powazaniem
Posel Marek Matuszewski Zgierz, dnia 5 marca 2013 r.
Szanowna Pani Marszatek!

Odpowiadajac na przekazang przy piSmie z dnia 8 marca 2013 r., nr SPS-023-15137/13, interpelacje pana
posta Marka Matuszewskiego w sprawie zwolnienia emerytow i rencistow z koniecznosci ptacenia podatku
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dochodowego od o0s6b fizycznych, uprzejmie informuije.

Istnienie panstwa z jego rozwinietymi funkcjami w dziedzinie socjalnej, kulturalnej, oSwiatowej itp. nie jest
mozliwe bez dysponowania odpowiednimi zasobami srodkéw materialnych. Wspdlne dobro wymaga
odpowiedniego roztozenia ciezaréw niezbednych, by panstwo mogto istnie¢ i dziata¢ w interesie
spoteczenstwa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) w art.
84 naktada na kazdego obowigzek ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie. Powyzsze stanowi urzeczywistnienie zasady sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci
obywateli wobec prawa, o ktérej mowa we wczesniejszych postanowieniach konstytucji, tj. w art. 2 i 32.

Uszczego6towieniem ogoélnej zasady rownosci i sprawiedliwosci spotecznej jest m.in. sprawiedliwosé
podatkowa dotyczgca sprawiedliwosci obcigzen. Jej wyrazem jest powszechno$¢ i rownos¢ opodatkowania.

Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z
2012 r. poz. 361, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg, zasade powszechnosci opodatkowania wprowadza art.
9 ust. 1, zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody z
wyjatkiem dochodow enumeratywnie wymienionych przez ustawodawce jako zwolnione od podatku bgdz
dochoddw, od ktérych minister finanséw w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej zaniechat poboru
podatku w drodze rozporzgdzenia.

W art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy jako odrebne zrédto przychodéw wskazano m.in. emerytury i renty. Swiadczenia
te podlegajg opodatkowaniu wedtug progresywnej skali podatkowej (art. 27 ust. 1 ustawy). Oznacza to, ze
podatnik uzyskujacy wyzsze dochody odprowadza wiekszg czes¢ swojego dochodu w formie podatku niz
podatnik uzyskujacy nizsze dochody.

Jednoczesnie podatnicy rozliczajacy sie z dochodéw opodatkowanych przy zastosowaniu skali podatkowej,
przy spetnieniu okreslonych w ustawie warunkéw, majg mozliwos¢ skorzystania z ulg i odliczen podatkowych.
W zaleznosci od rodzaju zastosowanej ulgi podatnik ma prawo zmniejszy¢ odpowiednio swoj dochdd albo
podatek, co w konsekwencji oznacza zmniejszenie kwoty podatku, ktérg ma obowigzek uisci¢ na rzecz
budzetu panstwa. Na przyktad odliczeniu od dochodu podlegajg wydatki na cele rehabilitacyjne poniesione
przez podatnika bedgcego osobg niepetnosprawng (m.in. wydatki na zakup lekéw, ktérych stosowanie zlecit
lekarz specjalista, na optacenie przewodnikéw os6b niewidomych | lub II grupy inwalidztwa, pobyt na turnusie
rehabilitacyjnym, odptatno$¢ za zabiegi rehabilitacyjne).

Wiele regulacji adresowanych do obywateli zyjacych w trudnej sytuacji materialnej zawiera katalog zwolnien
przedmiotowych okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zwolnienia przedmiotowe
sg wyjatkiem od zasady powszechnos$ci opodatkowania i ustawodawca wprowadza je jedynie w sytuaciji
wystgpienia szczegdlnej potrzeby wsparcia pozadanych spotecznie celow. Dla przyktadu na podstawie
powyzszego artykutu ustawy ze zwolnienia od podatku dochodowego korzystaja Swiadczenia z pomocy
spotecznej, zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
diugotrwatej choroby, Swiadczenia otrzymywane przez emerytéw lub rencistéw w zwiazku z tgczacym ich
uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem stuzbowym czy dodatki mieszkaniowe.

W Swietle powyzszego pragne podkresli¢, ze zasady opodatkowania Swiadczenh emerytalnych i rentowych,
podobnie jak cata ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zostaty wypracowane w wyniku
szerokiej, merytorycznej dyskusji spotecznej oraz parlamentarnej i realizujg konstytucyjna zasade rownosci
obywateli wobec prawa, gdyz nie stwarzajg preferencji dla zadnej kategorii podatnikow.

Warto takze zauwazy¢, ze wraz z wprowadzeniem podatku od dochodow osobistych, w celu unikniecia
obnizenia dochodow oséb fizycznych, krajowe emerytury oraz renty zostaty ubruttowione, tj. podwyzszone o
kwote naleznego podatku w taki sposob, aby po potrgceniu podatku wyptacone Swiadczenie nie byto nizsze
od Swiadczenia, jakie przystugiwato przed dniem 1 stycznia 1992 r.

Odnoszac sie do postulatu pana posta w sprawie zwolnienia z opodatkowania najbiedniejszych emerytéw i
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rencistow, pragne zauwazyc, ze wszelkie zmiany podatkowe z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia stabilnosci
budzetowej muszg by¢ poprzedzone dyskusja i szczegotowa analizg zwigzanych z nimi kosztéw i
spodziewanych korzysci dla sektora finanséw publicznych. Resort finanséw odpowiada przede wszystkim za
realizacje dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa. Podstawowa funkcjg podatkéw jest z kolei dostarczenie
panstwu dochoddéw na pokrycie wydatkéw zwigzanych z jego wszechstronnymi zadaniami, w tym na ochrone
zdrowia, opieke spoteczng czy ubezpieczenia spoteczne. Ulgi, odliczenia i zwolnienia wprowadzone do
systemu podatkowego stanowig natomiast rozwigzania wyjatkowe, gdyz sg istotnym odstepstwem od zasady
powszechnosci i sprawiedliwosci opodatkowania.

Jednoczesnie w zwigzku z decyzjg Rady Ecofin z dnia 7 lipca 2009 r. o istnieniu w Polsce nadmiernego
deficytu i wydaniem zalecen dotyczacych jego redukcji, nalezy mie¢ na uwadze art. 112c ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zZn. zm.), zgodnie z ktorym w okresie
od dnia skierowania do Rzeczypospolitej Polskiej zalecen, o ktérych mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich uchylenia Rada Ministréw nie moze przyjmowac, z
zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w art. 112d, projektéw ustaw okres$lajacych zwolnienia, ulgi i obnizki,
ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

Zwolnienie z opodatkowania emerytur i rent lub wprowadzenie innych podatkowych rozwigzan majgcych na
celu ufatwienie finansowego bytu polskich emerytéw i rencistéw skutkowatoby niewatpliwie znacznym
ubytkiem dochoddéw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Dla przyktadu warto przywota¢ szacunki opracowane przy rozpatrywaniu ztozonego w dniu 5 wrzesnia 2012
r. przez grupe postéw Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (druk sejmowy nr 847), ktory zostat odrzucony w pierwszym czytaniu na 30.
posiedzeniu Sejmu w dniu 14 grudnia 2012 r. Projekt ten zaktadat rozszerzenie katalogu zwolnien
przedmiotowych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o przychody z emerytur i rent, przy czym
wysokos¢ kwoty zwolnienia miata by¢ zr6znicowana i uzalezniona od wysokosci Swiadczenia emerytalnego
lub rentowego (np. 1000 zt w przypadku emerytury lub renty do 2000 zt miesiecznie, 900 zt w przypadku
emerytury lub renty powyzej 2000 zi, ale nie wyzszej niz 2100 zt miesiecznie itd.). Szacunki skutkéw dla
sektora finanséw publicznych wprowadzenia ww. regulacji, dokonane przez Ministerstwo Finanséw przy
uzyciu podatkowo-$wiadczeniowego modelu mikrosymulacyjnego*) w warunkach roku 2013, wskazywaly na
nizsze wptywy z tytutu podatku dochodowego w wysokosci 10,4 mid zt oraz 6,3 mld zt nizsze wplywy z tytutu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Oznacza to, iz oszacowany taczny ubytek dochodéw sektora finansow
publicznych wynidstby 16,7 mld zt w warunkach roku 2013.

W Swietle powyzszego pragne poinformowac, ze przepisy ustaw podatkowych uwzglednia sytuacje emerytow
i rencistow w stopniu, w jakim pozwala na to obecny stan finanséw publicznych, i obecnie w Ministerstwie

Finansow nie sg prowadzone prace w zakresie postulowanym przez pana posta.

Z powazaniem
Maciej Grabowski - podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
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